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Ievads

Arpakalpojuma gramatvezi ir nozimiga Latvijas tautsaimniecibas dala, kas uznémumiem
un fiziskam personam nodrosina kvalitativu gramatvedibas kartosanu, nodoklu
aprékinus un atbilstibu normativo aktu prasibam. Arpakalpojuma gramatvezi ir lielakais
nefinansu sektors, uz kuru attiecas NovérSanas likuma prasibas. TieSi tadél
gramatvedibas arpakalpojuma sniedzéju profesionala kompetence, reputacija un
iekSéjas kontroles sistému kvalitate ir bitiska NILLTPF risku novérSanas sastavdala.

Lai stiprinatu NILLTPF novérsanas sistému un paaugstinatu gramatvedibas pakalpojumu
kvalitati un uzticamibu, no 2021. gada Latvija ir ieviesta arpakalpojuma gramatvezu
licencésana. Tas meérkis ir nodrosinat, ka pakalpojuma sniedz&ji darbojas saskana ar
vienotiem profesionalajiem standartiem un tiek atbilstosSi uzraudziti.

Lidz ar licencéSanas ievieSanu Latvija pirmo reizi ir izveidots vienots un kontrol€jams
reguléjums gramatvedibas arpakalpojuma sniegsSanai. Tas lavis precizi noteikt faktisko
tirgus dalibnieku skaitu, batiski mazinat neregistrétas saimnieciskas darbibas izplatibu
un ieviest vienotus profesionalos standartus visai nozarei. LicencéSanas process
nodrosina, ka pakalpojumu drikst sniegt tikai personas ar atbilstosu izglitibu, pieredzi
un nevainojamu reputaciju, savukart iekSéjas kontroles prasibas stiprina spé&ju atpazit
un efektivi parvaldit NILLTPF riskus.

Arpakalpojuma gramatvezi ir Novérdanas likuma subjekti ar vidéji augstu NILLTPF riska
[imeni. Tas apliecina nozares butisko nozimi un ieguldijumu kopé&jo NILLTPF risku
mazinasana.

Sis dokuments sniedz visaptvero$u parskatu par arpakalpojuma gramatvezu
licencéSanas mehanisma ietekmi uz NILLTPF risku novérSanas rezultatiem nozaré. Taja
analizéti sektora strukturalie raditaji, licencéSanas procesa ietekme uz profesionalo
standartu ievieSanu, identificétie riski un parkapumu dinamika, ka ari uzraudzibas
prakses pilnveide. Materiala ietverti gan kvantitativi dati, gan kvalitativas atzinas par
to, ka licencésana ir ietekméjusi pakalpojuma kvalitati, tirgus caurskatamibu un sektora
Sp€ju atpazit un parvaldit NILLTPF riskus. Zinojums atspogulo ari nozares parstavju
vértéjumu par licencéSanas mehanisma efektivitati un nepiecieSamajiem uzlabojumiem.

Kopuma Sis materials ir pamats turpmakai uzraudzibas pilnveidei un sniedz mérktiecigu
ieskatu licencéSanas mehanisma rezultdtos un turpmakajas nozares attistibas
vajadzibas.
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Arpakalpojuma gramatvezu sektora
raksturojums

2020. gada saimniecisko darbibu bija registréjusi 6244 arpakalpojuma gramatvezi,
savukart lidz 2025. gadam to skaits bija samazingjies lidz 4450 gramatvedibas
arpakalpojuma sniedzéjiem. Arpakalpojuma gramatveZu skaitam ir tendence sarukt
(skat. 1. attélu).

1. attéls. Arpakalpojuma gramatvezu skaita izmainas 2020.-2025. gada
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Faktiskais gramatvedibas arpakalpojuma sniedz&ju skaits ilgstoSi nebija precizi
nosakams, jo saimnieciskas darbibas registra bija redistréjusies ari pakalpojuma
sniedz€ji, kuri neveic saimniecisko darbibu. Tapéc sektora apjomu un struktlru nebija
iespéjams precizi raksturot.

LicencéSanas mehanisma ievieSana ir bdtiski uzlabojusi datu kvalitati un lavusi
identificét realos tirgus dalibniekus. Tas liecina par ta pozitivu ietekmi uz arpakalpojuma
gramatvedibas sektora caurskatamibu un profesionalo standartu sakartosanu.

Lai nodrosSinatu péc iespéjas precizakus datus par situaciju arpakalpojuma
gramatvedibas sektora, lidztekus licencéto pakalpojuma sniedz€ju uzraudzibai VID veic
ari parbaudes, kuru mérkis ir identificét neregistrétas saimnieciskas darbibas gadijumus
vai darbibu bez arpakalpojuma gramatveza licences.

Gramatvedibas arpakalpojuma sniegSana bez redistracijas VID un bez licences joprojam
ir konstatéjama probléma, tacu tas izplatiba uzraudzibas rezultata pakapeniski un
bltiski samazinas. VID praksé ir konstatéti gadijumi, kuros uznémumu gramatvedibas
uzskaiti faktiski veic persona, kas nav ne registréta ka saimnieciskas darbibas veicéjs,
ne sanémusi arpakalpojuma gramatveza licenci. Sados gadijumos deklaracijas un
parskati tiek iesniegti treSds personas varda, bet dokumentos ka uznémuma
gramatvedibas kartosSanas veicéjs tiek noradits uznémuma valdes loceklis.

Atbilstosi VID riciba esoSajiem datiem par darbibu bez licences 2023. gada tika pienemti
seSi [emumi par sankciju piemérosanu, 2024. gada - 40 IEmumu, bet 2025. gada Sadu
lEmumu skaits pieauga lidz 66. Si dinamika atspogulo pieaugosu uzraudzibas intensitati
un efektivaku neatlautas arpakalpojuma gramatvedibas darbibas identificésanu.
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AtbilstoSi normativajam reguléjumam gramatvedibas pakalpojumu sniegSanu
uznémumam, ja tas pamata ir rakstveida ligums (iznemot darba ligumu), uzskata par
arpakalpojuma gramatveza darbibu. Sada gadijuma personai ir pienakums redistréties
VID, sanemt arpakalpojuma gramatveza licenci un ievérot visus piemé&rojamos
normativo aktu pienakumus, tostarp NovérSanas likuma, Sankciju likuma un
Gramatvedibas likuma prasibas.

Lielaka dala arpakalpojuma gramatvedibas pakalpojumu sniedzéju darbojas juridiskas
personas statusa, savukart mazak neka ceturta dala ir registrétas ka fiziskas personas,
kuras veic saimniecisko darbibu (skat. 2. attélu).

2. attéls. Fizisko un juridisko personu sadalijums arpakalpojuma gramatvezu sektora

m Fiziskas personas  m Juridiskas personas

Izplatitakie papildu darbibas veidi, kurus arpakalpojuma gramatvezi veic lidztekus
gramatvedibas pakalpojumu sniegsanai, ir Sadi: nodoklu konsultéSana, juridisko
pakalpojumu sniegSana, darijumu planosana, apstiprinasana vai veikSana, neatkarigi
darbojoties klienta laba/varda, juridiska veidojuma dibinasanas un darbibas
nodrosinasanas pakalpojumu sniegSana.

Pamatojoties uz VID iesniegtajiem uznémumu 2024. gada finansu parskatiem,
secinams, ka vidé€jais klientu skaits vienam arpakalpojuma gramatvedim ir 14.
Novérotais klientu skaits bitiski atSkiras starp pakalpojuma sniedz&jiem: minimalais
skaits ir viens klients, savukart maksimalais — 1023 klienti vienam gramatvedim. Si
ievérojama klientu skaita amplitida norada, ka pakalpojuma sniedz&ju darbibas apjomi
sektora ir |oti atskirigi.

Statistikas dati liecina, ka Iidz Sim nav sasniegts pilns licencéSanas apjoms
arpakalpojuma gramatvedibas sektora (skat. 3. attélu).
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3. attéls. Arpakalpojuma gramatveZu un licencéto gramatveZu skaita salidzinajums
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Galvenie faktori, kas veicina neatbilstibu starp tadu registréto saimnieciskas darbibas
veicéju skaitu, kuri noradijusi darbibas veidu “Gramatvedibas arpakalpojumi”, un
licencéto arpakalpojuma gramatvezu skaitu, ir Sadi:

o dala personu, kas registréjusas ka NovérSanas likuma subjekti, faktiski neveic
saimniecisko darbibu, tapéc nav pieprasijusas arpakalpojuma gramatveza licenci;

o gramatvedibas uzskaite tiek veikta vienkarsa ieraksta sistéma, kuras izmantosSanai
nav nepiecieSama arpakalpojuma gramatveza licence, ja tiek sniegti tikai attiecigie
pakalpojumi;

o pakalpojumus sniedz tikai grupas ietvaros, tacu kladaini ir saglabats NovérSanas
likuma subjekta statuss, lai gan tas uz minétajiem gadijumiem vairs neattiecas;

o saimnieciskas darbibas veida mainas gadijuma nav anuléts subjekta statuss, tadéjadi
registra saglabajas neaktuali dati, kas ietekmé kopé&jo uzskaitijumu.

Nemot véra minétos faktorus, realo arpakalpojuma gramatvezu sektora apjomu valsti
ir iespéjams identificét tikai ar butisku papildu administrativo un analitisko darbu, un
ari tad iegutie dati pilniba neatspogulos faktisko situaciju.

Péc licencéSanas sistémas ievieSanas VID pastiprinati uzrauga arpakalpojuma
gramatvezus, kuri ir redistréjusi saimniecisko darbibu un Novérsanas likuma darbibas
veidu VID, tacu nav sanémusi licenci. Parbaudot Sos nelicenzeétos sektora dalibniekus,
2024. gada tika konstatéts, ka 9,36 % jeb 22 no parbauditajam personam bija
nepiecieSams iegt licenci, savukart 2025. gada - 28,40 % jeb 48 personam.

Konstatéto gadijumu skaits attieciba pret kopéjo veikto parbauzu apjomu liecina, ka
atseviskos gadijumos arpakalpojuma gramatvezi joprojam sniedz pakalpojumus bez
licences, tadé| ir nepiecieSams ari turpmak nodrosSinat efektivu nozares uzraudzibu,
ipasu uzmanibu pievérsot neredistrétas darbibas identificéSanai.
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Arpakalpojuma gramatveziem izvirzitas
profesionalas kvalifikacijas, pieredzes un
reputacijas prasibas

Latvija “fit and proper” standartu arpakalpojuma gramatvezu sektora pilna apjoma
isteno, piemérojot licencéSanu un izvirzot gramatveziem Novérsanas likuma un
Gramatvedibas likuma prasibas par profesionalo kvalifikaciju, pieredzi un nevainojamu
reputaciju.

Licenci var sanemt juridiska vai fiziska persona, kura:

o sniedz gramatvedibas arpakalpojumu;
o ir registréjusies VID ka Novérsanas likuma subjekts;
o atbilst Gramatvedibas likuma noteiktajam prasibam.

Gramatvedibas kartoSanas (gramatvedibas dokumentu un finansu parskatu) kvalitate
neparprotami ir atkariga no tas personas kompetences, kas karto gramatvedibu.

Ja arpakalpojuma gramatvedis ir fiziska persona, tam jabut:

o vismaz pirma limena profesionalajai augstakajai izglitibai (koledzas izglitibai) vai
akadémiskajai augstakajai izglitibai (bakalaura gradam) gramatvedibas, ekonomikas,
vadibas vai finansu joma,

o Vvismaz tris gadu profesionalajai pieredzei gramatvedibas joma.

Akadémiska izglitiba pati par sevi nenodroSina visas praktiskas iemanas, kas
nepiecieSamas klientu gramatvedibas kartosanai. Nemot véra vidéji augsto un reizém
augsto NILLTPF risku nozaré, butiska ir pietiekama praktiska pieredze.

Par pieredzi apliecinoSiem dokumentiem var tikt uzskatiti:

o darba llgums gramatveza paliga vai gramatveza amata vismaz tris gadu garuma;
o uznémuma ligums par gramatvedibas arpakalpojuma sniegSanu (ja persona pati
sniedz arpakalpojumu);

o Cits apliecinajums par profesionalo pieredzi.

Par arpakalpojuma gramatvedi nevar but persona, kura:

o sodita par tisa noziedziga nodarijuma izdarisanu tautsaimnieciba vai valsts
instituciju dienesta vai par tada nozieguma izdarisanu, kas saistits ar
terorismu;

o nav reabiliteta vai kurai nav nonemta/dzesta sodamiba;

o kurai ir anuléta arpakalpojuma gramatveza licence par Novérsanas likuma
vai Sankciju likuma parkapumiem.

Saskana ar NovérSanas likuma prasibam likuma subjekta vadibas locekliem un par
likuma izpildi atbildigajam personam jaatbilst nevainojamas reputacijas kritérijam. Sis
prasibas mérkis ir novérst subjekta iespéjamu iesaisti nelikumigas darbibas un aizsargat
ta reputaciju. Ta ka likuma reputacijas kritériji nav detalizéti noteikti, reputacijas
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izvértésana tiek nemti véra vairaki batiski faktori, tostarp publiski pieejama informacija
un iespéjama saistiba ar personam, kas soditas par noziedzigiem nodarijumiem.

Reputacijas parbaude NovérSanas likuma subjektu praksé ir daudzslanains process,
kura mérkis ir parliecinaties, ka vadibas locekliem un atbildigajam personam nav tadu
risku vai apstaklu, kas varétu nelabvélgi ietekmét subjekta darbibu vai paaugstinat
iespéju iesaistities noziedzigas darbibas. Parbaude sakas ar personas sodamibas
izvértésanu, parbaudot informaciju sodamibas registra par iespéjamiem nodarijumiem
tautsaimnieciba vai valsts institliciju dienesta vai par tada nozieguma izdariSanu, kas
saistits ar terorismu. ST informacija lauj parliecinaties, ka persona nav sodita par
noziegumiem, kas bitu nesavienojami ar uzticamu amata pienakumu pildiSanu, vai ka
sodamiba jau ir likumigi dzésta.

1. piemérs

Reputacijas izveértéSana bitiska nozime ir ari publiski pieejamas informacijas analizei.
Ta ietver personas ieprieks€jo profesionalo darbibu, komercdarbibas aspektus, ka ari
pladsazinas lidzeklos un citos publiskos avotos pieejamo informaciju. Ipasa uzmaniba
japievérs negativiem “signaliem”, pieméram, apgalvojumiem par krapniecibu, finansu
parkapumiem, reputacijas riskiem vai profesionalas darbibas neatbilstibam. Turklat
javerte, vai personai nav bijusi profesionala vai personiska saistiba ar personam, kuras
soditas par noziedzigiem nodarijumiem, jo tas var noradit uz paaugstinatu risku.

Licence var tikt anuléta ari gadijumos, kad VID konstaté bitiskus NovérSanas likuma
un Sankciju likuma parkapumus (pieméram, nav zinots FID par aizdomigiem
darijumiem, noteiktaja termina nav sniegta VID pieprasita informacija, konstatétas
butiskas nepilnibas klientu identifikacijas un izpétes procesa vai pastav citi parkapumi,
kas liecina par arpakalpojuma gramatveza IKS neefektivu darbibu), ka ari gadijuma, ja
atbildigais arpakalpojuma gramatvedis ir ieklauts riska personu saraksta likuma “Par
nodokliem un nodevam” 1. panta 31. punkta izpratne.

2. piemérs
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2024. gada VID anuléja kopuma 48 arpakalpojuma gramatvezu licences, savukart
2025. gada - 92 licences. Visbiezakie licences anuléSanas iemesli bija saistiti ar
personas veiktam izmainam saimnieciskds darbibas registracija, pieméram,
saimnieciskas darbibas izbeigSanu vai izslégSanu no nodok|u maksataju registra.

Divos gadijumos licences darbiba tika apturéta saistiba ar pielautiem Novérsanas
likuma prasibu izpildes parkapumiem, savukart viena gadijuma - saistiba ar VID
[Emumu par saimnieciskas darbibas apturésanu.

Kops licencéSanas sistémas ievieSanas ir konstatéti divi gadijumi, kad arpakalpojuma
gramatveza licence uz laiku tika apturéta, pamatojoties uz personas ieklausanu riska
personu saraksta. Abos gadijumos personas Vélak tika izslégtas no Si saraksta un
licences darbiba atjaunota.

3. piemérs

Arpakalpojuma gramatvezu sektora noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas riska novertéjuma anketésanas
rezultati

Sektoru riska novértéjuma izstrades gaita tika anketéti arpakalpojuma gramatvezi. Tika
iegdta raksturojosa informacija par sektora darbibas apjomu, klientu struktdru un riska
profilu.

AnketéSanas dati liecina, ka 37 % (842) respondentu 2024. gada neto apgrozijums
neparsniedza 10 000 EUR, savukart 0,4 % (10) respondentu noradijusi neto
apgrozijumu virs 1 miljona EUR. Latvija nav uznémumu, kuru apgrozijums tiesi saistiba
ar arpakalpojuma gramatvedibas pakalpojumiem parsniedz 1 miljonu EUR. Uznémumi
ar Sadu vai lielaku kop&jo apgrozijumu sniedz ari citus profesionalos pakalpojumus,
tapéc augstais apgrozijums nav saistits vienigi ar gramatvedibas pakalpojumiem.
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Analiz€jot klientu apjomu, 31 % (705) respondentu noradija, ka 2024. gada apkalpojusi
mazak neka piecus klientus, savukart 5 % (120) noradija klientu skaitu virs 51. Tas
liecina, ka arpakalpojuma gramatvezu darbibas un klientu apjomi sektora ir |oti
nevienmeérigi un atskirigi.

4. attéls. Klientu sadalijums péc jurisdikcijas un rezidences statusa

Latvija registrétas juridiskas personas [ GO o
Fiziskas personas — rezidenti | NNGTININENEGEGEEE 2500

Juridiskas personas

0,
(EEZ) N 2%

Fiziskas personas (EEZ) | 1%

Fiziskas personas (NVS) | 0,20%

Juridiskas personas

(NVS) 0,10%

Fiziskas personas no citam jurisdikcijam = 0,03%

Analiz€jot respondentu sniegtos datus par klientu strukttru, redzams, ka klientu loku
parsvara veido vietéjas fiziskas vai juridiskas personas. Ka atspogulots diagramma
(4. attéls), parliecinoSi lielako dalu - 97 % - respondentu klientu veido Latvija
registrétas juridiskds personas (69 %) un fiziskas personas (28 %). Sada klientu
struktlra norada uz izteiktu sektora orientaciju uz vieté&jo tirgu.

Klienti no arvalstim veido nelielu dalu. No EEZ valstim apkalpoto klientu ipatsvars ir
neliels — 2 % juridisko personu un 1 % fizisko personu. Klientu no NVS valstim ir vél
mazak (0,10 % juridisko personu un 0,20 % fizisko personu). Savukart fiziskas
personas no citam jurisdikcijam veido vien 0,03 % no kopé&ja klientu apjoma. Sads
sadalijums liecina, ka arvalstu klientu segmenta ietekme uz kopé&jo risku ir salidzinosi
neliela. Tomér to klatbdtne ir pietiekami nozimiga, lai arpakalpojuma gramatveziem Sim
aspektam batu japievérs pastiprinata uzmaniba.

88 % (2014) respondentu noradijusi, ka to klientu loka nav identificéti augsta riska
klienti.

Visbeidzot, tikai 2 % (50) respondentu atziméjusi, ka vinu uznémums ir dala no
starptautiskas uznémumu grupas vai tikla.

Kopuma dati rada, ka arpakalpojuma gramatvezu sektors ir daudzveidigs, lielaka dala
ta dalibnieku strada tikai Latvijas tirgd un sniedz salidzinoSi neliela apjoma
pakalpojumus. Si informacija ir bitiska turpmakam sektora riska novért&jumam un
uzraudzibas pasakumu planosanai.
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Licencesanas mehanisma izveide
arpakalpojuma gramatvezu sektora

FATF vadlinijas arpakalpojuma gramatveziem par pieeju, kas balstita uz risku, uzsvérts,
ka skaidrs gramatvedibas arpakalpojumu sniegsanas normativais reguléjums papildina
NILLTPF novérSanas pasakumus. Kur vien iesp&jams, gramatveziem ir lietderigi
izstradat savas NILLTPF novérsanas politikas un procediras tada veida, kas atbilst citam
reglamentéjosam vai profesionalam prasibam. Uz risku balstitam NILLTPF novérsSanas
rezimam japalidz nodrosSinat, ka godigi klienti var pieklGt gramatvezu sniegtajiem
pakalpojumiem un ir raditi Skérsli tiem, kas censas launpratigi izmantot Sos
pakalpojumus.

FATF 28. rekomendacija, kas nosaka nefinanSu sektora uzraudzibu un regul&jumu,
paredz: “Par uzraudzibu atbildigajam personam vai pasparvaldes iestadém, kuras vérté
noteikto nefinansu darbibu un profesiju (NNDP) ieviesto NILLTPF novérSanas ieksS€jas
kontroles mehanismu, stratégiju un procediru atbilstibu, ir pienacigi janem véra So
NNDP noziedzigi iegutu Ilidzeklu legalizacijas un teroristu finansésanas riska profils, ka
ari to ricibas briviba atbilstoSi uz risku pamatotai pieejai.”

Novérsanas likuma sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums, kas tika izstradats

valsts normativais reguléjums ar starptautiskajiem standartiem.

Eiropas Padomes ekspertu komiteja MONEYVAL, kas novérté dalibvalstis atbilstosSi FATF
standartiem, piektas kartas novértéjuma (2018. gada) 1pasi uzsvéra nepiecieSamibu
Latvijai parskatit gramatvedibas pakalpojumu sniedz&ju reguléjumu. Eksperti secinaja,
ka arpakalpojuma gramatveziem izvirzitas prasibas profesionalas darbibas saksSanai ir
nepietiekami stingras un nenodrosina adekvatu aizsardzibu pret NILLTPF riskiem.

Nemot véra arpakalpojuma gramatvedibas sektora nozimi tautsaimnieciba, ta
paaugstinato ievainojamibu un identificétos NILLTPF riskus, 2020. gada Finansu
ministrija saka likumprojekta "“Grozijumi likuma "“Par gramatvedibu”” izstradi.
Grozijumu meérkis bija ieviest efektivu un starptautiskajiem standartiem atbilstosu
arpakalpojuma gramatvezu reguléjumu, pamatojoties uz FATF ieteikumiem, Eiropas
Savienibas NILLTPF novérSanas prasibam un citiem atbilstoSajiem starptautiskajiem
normativajiem dokumentiem.

2020. gada februari Saeima pienéma grozijumus likuma “Par gramatvedibu”, nosakot,
ka no 2023. gada 1. jdlija vairs nav atlauta arpakalpojuma gramatvezu profesionala
darbiba bez licences. Lidz ar So reguléjumu Latvija tika ieviests jauns valsts parvaldes
pakalpojums - arpakalpojuma gramatvezu licencéSana —, kas bitiski mainija nozares
regul€jumu un profesionalas darbibas nosacijumus.

Licencésanas ieviesanas mehanisms nodrosina:

minimalo profesionalas kvalifikacijas [Tmeni arpakalpojuma gramatveziem;
pakalpojumu kvalitates uzlaboSanu;
godigas konkurences veicinasanu nozaré;

(@]
(@]
(@]
o lielaku sektora caurskatamibu un sabiedribas uzticésanos.
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LicencéSana sniedz ari iesp&ju ikvienam klientam tieSsaisté parliecinaties, vai
izraudzitais gramatvedibas arpakalpojuma sniedzéjs ir tiesigs veikt profesionalo
darbibu. Publiskaja registra jebkura persona var parliecinaties, vai tas izraudzitais
arpakalpojuma gramatvedis ir sanémis licenci gramatvedibas arpakalpojuma
sniegSanai, ka arl par licencéta gramatvedibas arpakalpojuma sniedz€&ja atbildigo
arpakalpojuma gramatvedi, profesionalas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas polisi
un informaciju, ja izsniegta licence ir apturéta vai anuléta.

Tas paaugstina pakalpojuma drosibu un stiprina uzticibu arpakalpojuma gramatvezu
sniegtajiem pakalpojumiem.
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Licencésanas mehanisma ietekme uz NILLTPF
risku mazinasanu un nozari kopuma

Arpakalpojuma gramatvezu licencédanas mehanisma ievieSana ir bdatiski uzlabojusi
informacijas kvalitati par faktisko arpakalpojuma gramatvezu skaitu valsti, nodrosSinot
precizaku sektora parskatu. Vienlaikus licencéSanas procesa piemérotais “fit and
proper” princips veicina to, ka sektora darbojas profesionali ar atbilstoSu kvalifikaciju,
pieredzi un nevainojamu reputaciju, tad€jadi paaugstinot pakalpojumu kvalitati un
sektora caurskatamibu.

Lai veicinatu drosu un uzticamu arpakalpojuma gramatvedibas pakalpojumu sniegSanu
un mazinatu NILLTPF risku ietekmi nozarg, tika ieviests licencéSanas mehanisms. Sis
mehanisms ir instruments, kas nodrosina vienotu prasibu ievéroSanu un paaugstina
pakalpojumu sniedz€ju atbildibas Iimeni.

Nacionalaja NILLTPF riska novértésanas par 2017.-2019. gadu kopsavilkuma zinojuma
arpakalpojuma gramatvezu nozarei tika noteikts vidéjs draudu limenis un vidé&ji augsts
ievainojamibas limenis. Sie raditaji turpmakajos noveértéSanas periodos ir saglabajusies
nemainigi.

Arpakalpojuma gramatvezi ka subjekti (noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacijas riskam
paklautas personu grupas) ir ietverti gan Novérsanas likuma, gan AML IV Direktiva, gan
FATF 40. rekomendacija. Tadéjadi var secinat, ka arpakalpojuma gramatveziem piemit
lielaks noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas risks neka uznémumu Stata
gramatveziem.

Saskana ar VID izstradato noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas risku novértéjumu
arpakalpojuma gramatvezu sektora galvenie sektora ievainojamibas faktori ir:

o liels paaugstinata riska klientu 1patsvars;

o plasi izplatita neklatienes identifikacija, ka ari nozaré vérojama neklatienes
pakalpojumu sniegsana.

Savukart galvenie identificétie NILLTPF riski ir:

o slepenas vienoSanas ar citiem reguléta sektora subjektiem;

o konsultaciju sniegSana, ka izvairities no nodok|u samaksas;

o fiktivu darijuma dokumentu sagatavosSana un iegramatosana.

Vienlaikus, ka noradits ari nacionalaja NILLTPF risku novértésanas zinojuma par 2020.-
2022. gadu, ir batiski turpinat istenot virkni NILLTPF risku mazinosu pasakumu. Tie
ietver nepiecieSamibu pastavigi pilnveidot nozaré stradajoso =zinasanas NILLTPF
novérsanas joma, stiprinat izpratni par NILLTPF riskiem, uzlabot aizdomigu darijumu
uzraudzibas un zinoSanas mehanismus, ka ari nodrosinat uzraudzibas pasakumu
efektivitates paaugstinasanu.

IKS ir obligata arpakalpojuma gramatveza licences iesnieguma sastavdala, tadél VID
licencéSanas procesa sniedz konsultacijas un metodiskus ieteikumus. To mérkis ir
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nodrosinat, ka iesniegtaja IKS ir pilnd apjoma ieklautas Novérsanas likuma 7. panta
pirmaja dala noteiktas obligatas prasibas un sistéma ir praktiski piemérojama
gramatvezu ikdienas darbiba. Sada pieeja sekmé arpakalpojuma gramatvezu spé&ju
laikus identificét NILLTPF riskus.

Arpakalpojuma gramatveza iesniegumam pievienotajai IKS jabat izstradatai atbilstosi
Novérsanas likuma normam, vienlaikus nemot véra konkréta pakalpojuma sniedzéja
darbibu raksturojosos NILLTPF risku ietekmé&josSos faktorus. Tie ietver:

o klientu risku;

valsts un geografisko risku;

klientu izmantoto pakalpojumu un produktu risku;

pakalpojumu piegades kanalu risku.

o O O

IKS jaaptver gan pasa pakalpojuma sniedz€ja, gan ta klientu NILLTPF risku
novértéjums. Ta ietver ari attiecigajam saimnieciskas darbibas modelim atbilstosu risku
mazinasanas pasakumu noteikSanu, ka art aktualas, normativajam prasibam atbilstosas
informacijas ieklausanu kontroles sistéma. So prasibu izpilde nodrodina, ka IKS
funkcioné ka efektivs instruments risku parvaldibai un normativas atbilstibas
nodrosinasanai.

Kopuma arpakalpojuma gramatvezu licencésanas sistéma ir bitiski uzlabojusi nozares
caurskatamibu, profesionalitati un atbilstibu Gramatvedibas likuma un NovérSanas
likuma reguléjumam. Vienotas prasibas, IKS pastiprinata uzraudziba un citi uzraudzibas
mehanismi nodrosSina NILLTPF risku efektivu identificésanu un mazinasanu, kas ir ipasi
nozimigi, nemot véra nozares paaugstinato ievainojamibu. Sie pasakumi stiprina
pakalpojumu shiedz€ju atbildibu un paaugstina sektora noturibu pret noziedzigi iegutu
lidzekl|u legalizacijas draudiem.

Lai iegltu papildu informaciju par licencésanas mehanisma ietekmi uz gramatvedibas
nozari, VID vérsas LRGA, ludzot sniegt biedru vértéjumu par izmainam pec mehanisma
ievieSanas. VID sanemtaja LRGA biedru anketéSanas rezultatu apkopojuma noradits, ka
42 % biedru uzskata, ka licencéSanas mehanisms ir veicinajis pakalpojumu kvalitates
uzlabosanos. Tapat 19 % respondentu norada, ka kvalitate ir uzlabojusies, tomér énu
ekonomikas apjoms nav buatiski mainijies. Savukart 26 % LRGA biedru norada, ka
licencéSanas mehanismam nav bijusi batiska ietekme uz nozari, bet 13 % uzskata, ka
péc mehanisma ievieSanas énu ekonomika pat ir pieaugusi.

Licencésana ir veicinajusi pakalpojumu kvalitates pieaugumu tada zina, ka no legala
tirgus ir izslégti licences kritérijiem neatbilstoSie pakalpojuma sniedz&ji, savukart
gramatvezi kopuma ir kluvusi atbildigaki un ripigak izvérté klientus. Tomér attieciba uz
énu ekonomiku, LRGA ieskata, situacija joprojam ir problematiska:

o dala nelicencétu gramatvezu turpina darboties énu sektora, izvairoties no NILLTPFN
prasibam un radot negodigu konkurenci licencétiem pakalpojumu sniedz&jiem;

o dala klientu apzinati meklé pakalpojumus bez ligumiem vai izv€las nelicencétus
pakalpojumu sniedz€jus, lai izvairitos no uzraudzibas;

o licencéSanas mehanisms palielina administrativo slogu godpratigajiem dalibniekiem,
bet nesp€j aizsniegt tos, kuri apzinati izvélas stradat arpus sistémas.
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VID ieskata, LRGA minétie aspekti atspogulo ilgstoSas nozares problémas, kas
pastavéja vél pirms licencésSanas ievieSanas. LicencéSanas mehanisms nav radits, lai
pilnibd novérstu énu ekonomiku Tsa termina, bet gan lai nodrosinatu skaidru
profesionalos standartus ievérojosu dalibnieku loku un mérktiecigu uzraudzibu.
Situacijas, kuras pakalpojumi tiek sniegti bez licences vai “aizsega”, tiek identificétas
un risinatas uzraudzibas procesa, un licencéSana tieSi palidz Sadas negodpratigas
prakses atklat. Administrativais slogs licencétiem gramatveziem galvenokart izriet no
NILLTPF novérsanas starptautiskajam prasibam, savukart uzraudzibas pasakumi ir
Vérsti uz normativo prasibu vienotu istenosSanu visa sektora. Kopuma licencésana palidz
sakartot nozari un pakapeniski samazinat énu segmentu.

LRGA biedru vértéjums par licencéSanas mehanisma ietekmi uz gramatvedibas sektoru
kopuma ir parsvara pozitivs - 61 % licencéSanas mehanismu vérté pozitivi, 19 % daléji
vai ar iebildumiem. Turpreti 13 % - ka tadu, kas butiski nav ietekmegjis situaciju, un
7 % norada, ka mehanisms ir nepiecieSams, tacu nepilnigs.

LRGA vérs uzmanibu uz diviem bitiskiem aspektiem, kas, asociacijas ieskata, samazina
mehanisma efektivitati.

Pirmkart, dala gramatvezu, kas neatbilst licencésanas kritérijiem vai izvélas neiegit
licenci, turpina sniegt pakalpojumus neoficiali - noslédzot darba ligumu ar klientiem vai
stradajot klienta uznémuma valdes locekla “aizsega”. Tas rada nevienlidzigus
konkurences apstak|us un mazina licencéSanas mehanisma ietekmi.

Otrkart, LRGA riciba esosa informacija, kas izriet no VID datiem, liecina, ka aptuveni
42 000 uznémumu Latvija gramatvedibu un gada parskatus formali sagatavo valdes
locekli. Sads modelis var radit situacijas, kuras faktiski tiek sniegti arpakalpojuma
gramatvedibas pakalpojumi, bet formali tiek izmantots “valdes locekla aizsegs”,
tadéjadi apejot arpakalpojuma gramatvezu licencéSanas un NILLTPFN prasibas.

VID ieskata, LRGA minétas problémas neapliecina licencéSanas mehanisma samazinatu
efektivitati. Tiesi licencésana lauj atklat gadijumus, kuros pakalpojumi tiek sniegti arpus
registracijas vai licencéSanas prasibam vai “valdes locekla aizsega”, un nodrosina to
novérsanu.

Parbauzu rezultati

Arpakalpojuma gramatvedibas pakalpojumu sniedz&ju sektors ir lielakais no nefinandu
sektoriem, un tam raksturigs vidéjs NILLTPF risks. Tadéjadi Si sektora uzraudzibai tiek
novirzits lielakais administrativo resursu apjoms. Ievérojama dala VID veikto parbauzu
par Novérsanas likuma un Sankciju likuma prasibu izpildi tiek Tstenota tiesSi Saja sektora.

2023. gada arpakalpojuma gramatvezu sektora veikto parbauzu ipatsvars veidoja 48 %
no kopé&ja parbauzu skaita, 2024. gada - 55 %, bet 2025. gada tas pieauga lidz 62 %.

Perioda no 2023. gada lidz 2025. gadam vid&ji 28 % parbauzu tika konstatéts, ka
pastav Novérsanas likuma un/vai Sankciju likuma prasibu parkapumi (skat. 5. attélu).
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5. attéls. Arpakalpojuma gramatvezu sektora veikto parbauzu skaits attieciba pret
piemérotajam sankcijam
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Izvértéjot sektora konstatétos Novérsanas likuma prasibu izpildes parkapumus,
secinams, ka pirms licencéSanas mehanisma ievieSanas bitiska dala arpakalpojuma
gramatvezu — aptuveni 47 % no 2020. un 2021. gada parbauditajiem — IKS bija
izstradajusi nepilnigi, novéloti vai ar bdutiskiem trukumiem. Savukart 2024. un
2025. gada sadi triakumi vairs nav izplatitako parkapumu grupa. Tas norada uz
licencéSanas mehanisma pozitivo ietekmi uz normativo atbilstibas prasibu izpildi.

Vienlaikus joprojam saglabajas tendence pielaut nepilnibas klientu izpété un tas
savlaiciga veiksana, ka ari konstatéti parkapumi klientu darijumu uzraudziba un
Sankciju likuma prasibu izpildé. Sis jomas aizvien veido bitisku risku arpakalpojuma
gramatvezu darbiba.

Analizéjot arpakalpojuma gramatvezu sektora konstatétos parkapumus, novérojama
tendence pieaugt to personu skaitam, kuram piemé&rots sods par saimnieciskas darbibas
veikSanu bez redistracijas VID. Minéta tendence liela méra saistama ar arpakalpojuma
gramatvezu licencéSanas mehanisma ievieSanu, jo pieauga to personu ipatsvars, kas
sniedza pakalpojumus, apzinati neizpildot redistracijas pienakumu, lai izvairitos no
nonaksanas VID redzesloka un pienakuma sanemt arpakalpojuma gramatveza licenci.
Vienlaikus So pieaugumu ietekméja ari VID pastiprinatas aktivitates neregistrétas
saimnieciskas darbibas identificESand un novérSana attiecigaja sektora. (skat.
6. attélu).
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6. attéls. Konstatéto parkapumu ipatsvars salidzinajuma ar butiskajiem parkapumiem
sektora
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Sankcijas par nezinoSanu par aizdomigiem darfjumiem

Lai gan ir Tistenoti uzraudzibas un preventivie pasakumi, praksé joprojam tiek
piemérotas Novérsanas likuma paredzétas sankcijas par nezinoSanu FID par
aizdomigiem dartjumiem. Tomér situacija Saja joma ir bitiski uzlabojusies, ko apliecina
ari MONEYVAL Latvijas 6. kartas savstarpéja novertéjuma rezultati. Tajos secinats, ka
sektora nav identificEjama sistematiska nepietiekamas zinoSanas probléma attieciba uz
aizdomam par noziedzigi iegltu lidzeklu legalizaciju, lai gan gramatvezu darbiba
joprojam pastav atseviski trGkumi zinosanas pienakumu konsekventa piemérosana.

KopsS gramatvedibas arpakalpojuma sniedzéju licencéSanas mehanisma ievieSanas VID
ir papildinajis sankciju noteikSanas vadlinijas, ieklaujot jaunu bitiska parkapuma
kategoriju - pakalpojumu sniegSsana bez licences. Konstatéjot arpakalpojuma
gramatveza darbibu bez licences, VID ne tikai pieméro naudas sodu, bet ari aptur
arpakalpojuma gramatveza saimniecisko darbibu Iidz bridim, kad parkapums tiek
novérsts. ST pieeja bitiski pastiprina uzraudzibas mehanismu un palidz nodrosinat
licencéSanas prasibu ievérosanu.

Analiz&éjot licencéSanas reZima ietekmi uz uzraudzibas praksi, konstatéjams, ka kops
2023. gada ir pieaudzis to arpakalpojuma gramatvezu skaits, kuriem apturéta
saimnieciskas darbiba. Proti, 2023. gada saimnieciska darbiba tika apturéta
13 gadijumos, 2024. gada - 27 (devinos gadijumos licences neesibas d€]), bet
2025. gada — jau 33 gadijumos (10 gadijumos licences neesibas dé&|). Si dinamika
uzskatami atspogulo licencéSanas mehanisma nozimi augstakas atbilstibas
nodrosinasana arpakalpojuma gramatvezu sektora.

Par darbibu bez arpakalpojuma gramatveza licences 2024. gada VID pienéma
39 IeEmumus par sankciju piemérosanu, savukart 2025. gada Sadu IEmumu skaits
pieauga lidz 63.

Lai mazinatu atkartotu parkapumu izdariSanas risku, par NovérSanas likuma un
Sankciju likuma prasibu neievérosanu uzraudzibas praksé visbiezak tiek piemérota soda
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nauda. Analizéjot pieméroto sankciju dinamiku, secinams, ka soda naudu apmeérs
turpina pieaugt. Tas korelé ar veikto parbauzu skaita pieaugumu. Minéta tendence
norada uz to, ka, palielinoties uzraudzibas intensitatei, pieaug ari konstatéto parkapumu
apjoms, kas savukart atspogulojas pieméroto naudas sodu kopéja apméra (skat.
7. attélu).

7. attéls. VID pieméroto soda naudu kop€jais apmeérs
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VID analizé ievérojamu daudzumu informacijas, lai noteiktu katra arpakalpojuma
gramatveza individualo riska profilu un, pamatojoties uz to, piemérotu atbilstoSus
uzraudzibas pasakumus.

Apkopojot iedzivotaju un komersantu iesniegtas sudzibas par arpakalpojuma
gramatvezu darbibu, secinams, ka licencéSanas mehanisma ievieSana ir veicinajusi
sabiedribas informé&tibas un prasibu pieaugumu attieciba uz sanemta gramatvedibas
pakalpojuma kvalitati. To apstiprina ari pieaugosais sanemto sudzibu skaits, kas liecina
par sabiedribas aktivaku iesaisti arpakalpojuma gramatvezu uzraudzibas procesa un
augstakam gaidam attieciba uz profesionali sniegtu gramatvedibas arpakalpojumu.

2023. gada anketésanas rezultati

2023. gada nogal€, neilgi péc obligatas prasibas par licences nepiecieSamibu stasanas
spéka, VID veica aptauju, lai novértétu arpakalpojuma gramatvezu apmierinatibu ar
licencésanas pakalpojumu. Aptaujas rezultati liecinadja, ka lielaka dala respondentu bija
apmierinati ar licencésSanas procesa norisi: 2148 jeb 89,1 % aptaujato noradija, ka
iesnieguma iesniegSanas kartiba ir érta un saprotama.

Anketa tika ieklauts ari jautdjums par iesp&jamiem licencéSanas pakalpojuma
uzlabojumiem. Uz So jautajumu tika sanemtas vairakas atbildes ar batiskiem
priekslikumiem procesa pilnveidei. Bitiska respondentu dala noradija, ka nevienlidzigu
situaciju tirgl rada nelicencétu gramatvezu iespéjas turpinat sniegt pakalpojumus. Sada
situacija, péc aptaujas dalibnieku domam, ne tikai ietekmé konkurences vidi, bet ari
veicina negativu priekSstatu par profesijas kvalitates standartiem. Tas atbilst VID
identificétajam uzdevumam aktivi novérst neregistrétas saimnieciskas darbibas
veikSanu.
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Vienlaikus vairakas anketas tika izteikta pateiciba par licencésanas ievieSanu, uzsverot,
ka ir samazinajies to gadijumu skaits, kuros gramatvedibas pakalpojumi tiek sniegti bez
pietiekamas izpratnes par normativo prasibu izpildi.

Aptaujas rezultatos, ka ari sektora risku novértéjuma anketas konsekventi atspogulojas
viedoklis, ka Novérsanas likuma prasibas bitu japielago attieciba uz pakalpojuma
sniedz€jiem ar nelielu apgrozijumu, lai netiktu parmérigi apgrutinati maza méroga
pakalpojumu sniedzg&ji. Izvértéjot Sos priekslikumus, janorada, ka Novérsanas likums
skaidri nosaka riskos balstitas pieejas piemérosanu. Tas nozimé&, ka klientu izpétes un
citu pienakumu apjoms un intensitate ir atkarigi ne tikai no arpakalpojuma gramatveza
pasa riska un darbibas méroga, bet liela méra - no vina klientu riska profila. Tadéjadi
ari neliels arpakalpojuma gramatvedibas uznémums var tikt uzskatits par augsta
NILLTPF riska subjektu, ja ta klientu vidd ir augsta riska klienti.

Turklat respondenti uzsvéra nepiecieSamibu péc vienota un bezmaksas klientu izpétes
rika, kas nodrosSinatu centralizétu un vienkarSotu piekluvi informacijai par klientiem.
Biezi tika ietverts arl aicindjums izstradat metodiskos materialus un nodroSinat
regularus macibu seminarus, kuros butu skaidri definéti no sektora parstavjiem
gaidamie NILLTPF risku mazinasanas pasakumi.

Izvértéjot respondentu atbildés noradito, VID jau Sobrid aktivi iesaistas informacijas
apmaina ar sektoru un ari turpmak plano vél aktivak veicinat sadarbibu, lai padzilinatu
nozares informétibu par NILLTPF riskiem un normativo aktu prasibam.

Apkopojot minéto, secinams, ka sektora dalibnieki pieskir bitisku nozimi NILLTPF risku
mazinoso pasakumu IstenosSanai, profesionalajai izglitibai un sniegta pakalpojuma
kvalitates pilnveidei. Sis tendences vért&jamas pozitivi un liecina, ka licencé$anas
mehanismam, ka ari arpakalpojuma gramatvezu izpratnes pieaugumam par NILLTPF
risku mazinasanas prasibam ir svariga nozime sektora riska kop&ja samazinasana.
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__ ARPAKALPOJUMA GRAMATVEZU
LICENCESANAS MEHANISMA NOVERTEJUMS

Secinajumi

Licencésana mehanisms ir butiski sakartojis gramatvedibas arpakalpojuma
tirgu

Arpakalpojuma gramatvezu licencé$ana, kas Latvija ieviesta no 2021. gada, ir batiski
uzlabojusi gramatvedibas arpakalpojuma tirgus caurskatamibu, profesionalos
standartus un NILLTPF risku parvaldibu. Sektors ir kluvis strukturétaks, kvalifikacijas
prasibas - skaidrakas, bet uzraudzibas rezultati - efektivaki.

Nozare vairs nav strukturali neskaidra, un VID riciba ir kvalitativi dati par
faktisko tirgus dalibnieku skaitu

Licencésanas ievieSana nodrosinajusi iespéju identificét realos tirgus dalibniekus un
bitiski samazinajusi neredistrétas saimnieciskas darbibas izplatibu. Arpakalpojuma
gramatvezu skaits sarucis no 6244 (2020. gada) Idz 4450 (2025. gada). Tas atspogulo
tirgus sakartosanu.

Pieaug neregistretas darbibas atklasana

Licencésanas noteikumu ievieSana izgaismo personas, kas apzinati izvairijas no VID
uzraudzibas.

KopsS licencéSanas ievieSanas ir pieaudzis neredistrétas saimnieciskas darbibas
atklasanas gadijumu skaits. Tas skaidrojams gan ar stingrakam prasibam, gan aktivaku
VID uzraudzibu.

VID uzraudziba kluvusi sistematiskaka un efektivaka

NILLTPF riski ir samazinajusies, bet joprojam pastav trikumi sektora izpratné par tiem.
Lai gan ir samazinajusies trikumi IKS, saglabajas riski klientu izpété un riski nezinosana
par aizdomigiem darijumiem.

Licencésana veicina profesionalo standartu ievieSanu un reputacijas
uzlabosanos

Licencésanas mehanisms ir stiprinajis “fit and proper” principu sektora.

Nozare kluvusi uzticamaka un profesionalaka - klienti var bdt droSi par licencéta
arpakalpojuma gramatveza kvalifikaciju, pieredzi un reputaciju.

Izpratne par FID zinosanas pienakumu sektora ir pieaugusi, tomeér zinosanas
prakses attistiSana joprojam saglaba aktualitati

Kops licencéSanas mehanisma ievieSanas arpakalpojuma gramatvezu izpratne par FID
zinoSanas pienakumu un klientu izpétes prasibam ir uzlabojusies, un sistematiska
nepietiekama zinosSana sektora vairs netiek konstatéta. Vienlaikus uzraudzibas rezultati
rada, ka atseviskos gadijumos zinoSanas pienakums netiek izpildits, un par Sadiem
parkapumiem palielinas pieméroto sankciju skaits, kas norada uz nepiecieSamibu ari
turpmak pilnveidot zinoSanas pienakuma piemérosanu prakseé.
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__ ARPAKALPOJUMA GRAMATVEZU
LICENCESANAS MEHANISMA NOVERTEJUMS

Kopuma licencésana ir sasniegusi savu primaro meérki: nozare ir kluvusi
caurskatamaka, profesionalaka un labak spéj identificet un parvaldit NILLTPF
riskus. Lai gan joprojam konstatéjami atseviski trikumi, licencésanas sistéma ir batiski
sakartojusi arpakalpojuma gramatvedibas pakalpojuma sniedzé&ju sektoru.

Valsts ienémumu dienests
Materials sagatavots: 28.04.2026.
Materials pédé€jo reizi aktualizéts: 28.04.2026.

Atsauksmes par materiala kvalitati vai prieksSlikumus ta uzlabojumiem priecasimies sanemt
Valsts ienémumu dienesta elektroniskas deklaréSanas sistémas sadala “Sarakste ar VID”.
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