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[bookmark: _Hlk128556082][bookmark: _Hlk128042744][bookmark: _Hlk127782571][bookmark: _Hlk128386501][bookmark: _Hlk128381976]Valsts ieņēmumu dienesta uzraugāmo Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma subjektu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas, terorisma un proliferācijas finansēšanas risku novērtējums

Personas, kas sniedz inkasācijas pakalpojumus
	Risku novērtējums
	2023.–2025. gadā

	Subjektu grupa
	Draudi
	Ievainojamība
	Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas risks

	Inkasācijas pakalpojumu sniedzēji
	            V
	V
	V



[bookmark: _Hlk128556175][bookmark: _Hlk130978616][bookmark: _Hlk130979339][bookmark: _Hlk129791090][bookmark: _Hlk129790675]Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) inkasācijas pakalpojumu sniedzēju uzraudzību veic no 2017. gada 9. novembra. Inkasācijas pakalpojumu sniedzēju sektora izmērs un daļa ekonomikā salīdzinājumā ar iepriekšējo vērtēšanas periodu vēl joprojām ir vērtējami kā zemi. 2023. gada 31. decembrī Latvijā darbojās tikai trīs Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma (turpmāk – NILLTPFN likums) subjekti, kas reģistrējušies kā inkasācijas pakalpojumu sniedzēji. Arī 2024. un 2025. gadā inkasācijas pakalpojumu sniedzēju skaits bija nemainīgs.
Saskaņā ar Nacionālajā noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas, terorisma un proliferācijas finansēšanas risku novērtējuma ziņojumā 2020.–2022. gadam norādīto 2022. gada 31. decembrī VID uzraudzībā bija trīs inkasācijas pakalpojumu sniedzēji.

VID uzraugāmo inkasācijas pakalpojumu sniedzēju skaits

	
	2022. gads
	2023. gads
	2024. gads
	2025. gads

	Inkasācijas pakalpojumu sniedzēji (skaits) 
	3
	3
	3
	3



[bookmark: _Hlk129791802]Salīdzinot ar iepriekšējo vērtēšanas periodu, secināms, ka inkasācijas pakalpojumu sniedzēju skaits nav mainījies. 2022. gada 31. decembrī VID uzraudzībā bija reģistrējušies trīs inkasācijas pakalpojumu sniedzēji, un arī 2025. gada 31. decembrī VID uzraudzībā bija reģistrējušies trīs inkasācijas pakalpojumu sniedzēji.
Inkasācijas pakalpojumu sniedzējiem ir noteiktas salīdzinoši efektīvas un stingras darbības sākšanas kontroles, kas ierobežo iespēju noziedzniekiem vai to sabiedrotajiem darboties konkrētajā sektorā. 
[bookmark: _Hlk128556365]Inkasācijas pakalpojumu sniedzēji piedāvā šādus inkasācijas pakalpojumus:
· naudas pārvadājumus, kas ietver naudas un citu vērtslietu fizisku transportēšanu starp naudas apstrādes centriem, komercbanku un Latvijas Bankas filiālēm, kā arī klientu tirdzniecības un pakalpojumu sniegšanas vietām, ko nodrošina bruņoti, speciāli ekipēti un mācīti darbinieki, izmantojot īpaši aprīkotu, bruņotu un citādi tehniski aizsargātu transportu, mūsdienīgas sistēmas, t. sk. globālās navigācijas sistēmu (GPS), kas nodrošina gan efektīvas loģistikas izveidi, gan drošību;
· klienta materiālo vērtību aizsardzību;
· naudas apstrādi, kas ietver skaidras naudas pārskaitījumus, nodrošinot klientu ar informāciju par pārskaitījumu rezultātu, viltojumu, maksāšanai nederīgu un bojātu naudas zīmju identificēšanu, pārskaitījumu veikšanu attiecīgajos klientu bankas kontos, piegādei paredzētās skaidrās naudas sagatavošanu (maiņas naudu – monētas), skaidrās naudas un citu vērtību uzglabāšanu un atskaišu sagatavošanu klientam;
· bankomātu apkalpošanu, kas ietver skaidrās naudas atlikumu bankomātos uzraudzību un apkalpošanas plānošanu, bankomātu kasešu nomaiņu, bankomātu kasešu uzpildi un iztukšošanu, skaidrās naudas apstrādi.
Inkasācijas pakalpojumu pieejamība tirgū nav ierobežota, pakalpojumu saņēmējiem ir iespējas izvēlēties sev piemērotāko piedāvājumu, kā arī, ja nepieciešams, mainīt pakalpojuma sniedzēju.
Lai sāktu darbību šajā tirgū, uzņēmumiem jāsaņem licence inkasācijas apsardzes veikšanai, kā arī jāparedz finanšu līdzekļi materiāltehniskās bāzes izveidei (vadības centrs, automobiļu bruņojums, naudas apstrādes tehnika u. c.), īpaši mācītu darbinieku algošanai, apdrošināšanai. Tomēr, ņemot vērā riskus, kas rodas, strādājot ar liela apjoma skaidras naudas līdzekļiem, minētie šķēršļi darbības sākšanai ir attaisnojami un samērīgi.
Uzraudzības pasākumi novērtēšanas periodā, kas veikts par periodu no 2023. gada līdz 2025. gadam: 2023. gadā veikta viena pārbaude, savukārt 2024. un 2025. gadā pārbaudes sektoram netika veiktas.

[bookmark: _Hlk128556434]VID veikto uzraudzības pasākumu skaits

	
	2022. gads
	2023. gads
	2024. gads
	2025. gads

	Klātienes pārbaudes 
	1
	1
	0
	0

	Neklātienes pārbaudes 
	0
	0
	0
	0



2025. gadā sektorālo risku novērtēšanai tika veikta līdz šim apjomīgākā subjektu aptauja – kopumā aptaujāti gandrīz 7000 subjekti, tostarp arī inkasācijas pakalpojumu sniedzēji. Aptaujas aizpildīšanā un iesniegšanā piedalījās 3194 subjekti, kas ir nedaudz vairāk par 45 %.
[bookmark: _Hlk228974647]Aptaujā par NILLTPFN likuma subjekta darbību, klienta profilu, naudas plūsmu u. c. jautājumiem 2025. gadā ir piedalījušies visi trīs VID reģistrētie inkasācijas pakalpojumu sniedzēji.

Inkasācijas pakalpojumu sniedzēju sektora statistiskie rādītāji un aptaujas rezultāti

	Subjektu skaits

	2023. gadā
	2024. gadā
	2025. gadā
	Starpība (2024./2023. gadā)
	Starpība (2025./2024. gadā)

	3
	3
	3
	0
	0

	VID veikto uzraudzības un kontroles pasākumu vērtējums

		Labi
		Lielākoties labi
		Vidēji
	Lielākoties slikti
	Slikti

	3
	–
	–
	–
	–

	VID veikto informatīvo un izglītojošo pasākumu vērtējums

	Labi
	Lielākoties labi
	Vidēji
	Lielākoties slikti
	Slikti

	2
	1
	–
	–
	–

	Uzraudzības pasākumu skaits
	Klātienes pārbaužu pieaugums 2024. gadā

	2023. gadā
	2024. gadā
	

	Klātienes pārbaudes
	Neklātienes pārbaudes
	Klātienes pārbaudes
	Neklātienes pārbaudes
	

	1
	0
	0
	0
	0

	2025. gadā
	Klātienes pārbaužu pieaugums 2025. gadā

	Klātienes pārbaudes
	Neklātienes pārbaudes
	

	0
	0
	0

	VID piemērotās sankcijas par NILLTPFN likuma prasību pārkāpumiem

	2023. gadā
	2024. gadā 

	Soda nauda (gadījumu skaits)
	Soda nauda (apmērs EUR)
	Lēmums par darbības apturēšanu
	Soda nauda (gadījumu skaits)
	Soda nauda (apmērs EUR)
	Lēmums par darbības apturēšanu

	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2025. gadā

	Soda nauda (gadījumu skaits)
	Soda nauda (apmērs EUR)
	Lēmums par darbības apturēšanu

	0
	0
	0

	Krimināltiesiskās sankcijas un to piemērošana

	Grūti pateikt
	Sankcijas tiek piemērotas efektīvi
	Sankcijas netiek piemērotas efektīvi

	1
	2
	–

	VID piemērotās sankcijas par NILLTPFN likuma pārkāpumiem

	Sankcijas ir samērīgas
	Sankcijām jābūt smagākām
	Sankcijām jābūt vieglākām
	Jāpiemēro tikai princips “Konsultē vispirms”
	Nav informācijas par VID piemērotajām sankcijām
	Pārāk maz informācijas par VID piemērotajām sankcijām

	3
	–
	–
	–
	–
	–

	Subjektiem izvirzītās profesionālās kvalifikācijas un nesodāmības prasības

	Grūti pateikt
	Atbilstošas
	Nepietiekamas
	Pārlieku augstas
	Jāpastiprina un jāievieš subjektu licencēšana / reģistrēšana publiskā reģistrā

	–
	3
	–
	–
	–

	Subjektu ētikas pašnovērtējums

	Visi subjekti rīkojas ētiski un ir godīgi
	Lielākoties visi subjekti rīkojas ētiski un ir godīgi
	Liela daļa subjektu rīkojas ētiski un ir godīga
	Tikai daļa subjektu rīkojas ētiski un ir godīga
	Mazākā daļa subjektu rīkojas ētiski un ir godīga
	Lielākoties visi subjekti nerīkojas ētiski un nav godīgi

	2
	1
	–
	–
	–
	–

	Par iekšējās kontroles sistēmas vai NILLTPFN likuma prasību nepildīšanu ir piemērotas disciplināras sankcijas darbiniekiem vai atbildīgajām personām

		Jā
		Nē
	Šāda atbildība nav paredzēta

	–
	3
	–

	Ar NILLTPFN jomu saistītās personas

	Augstākā vadība
	Augstākā vadība, t. sk. par NILLTPFN jomu atbildīgie darbinieki un citas personas, kas saistītas ar NILLTPFN jomu, piem., ar klientu apkalpošanu vai pakalpojumu sniegšanu
	Personas visos minētajos līmeņos, t. sk. augstākā vadība

	1
	1
	1

	Finanšu izlūkošanas dienestā saņemto ziņojumu statistika

	Saņemto ziņojumu skaits 2023. gadā
	Saņemto ziņojumu skaits 2024. gadā
	Saņemto ziņojumu skaits 2025. gadā 

	0
	1
	0

	Aizdomīgu darījumu konstatēšana


	Subjekts ir konstatējis aizdomīgus darījumus
	Subjekts nav konstatējis aizdomīgus darījumus
	Subjektam darījums pirmšķietami licies aizdomīgs, taču aizdomas neapstiprinājās

	–
	3
	–

	Subjektu izmantoto aizdomīgo darījumu atlases kritēriji

	Vispārēji riska kritēriji, kā arī darījums tiek vērtēts pēc apmēra un ņemot vērā darījuma pusi raksturojošās riska pazīmes
	Darījums tiek vērtēts, ņemot vērā darījuma pusi raksturojošās riska pazīmes
	Klienta sniegtajiem pakalpojumiem tiek piemēroti gan specifiski, gan vispārēji riska kritēriji;
darījums tiek vērtēts, ņemot vērā darījuma pusi raksturojošās riska pazīmes;
darījums tiek vērtēts gan pēc apmēra, gan saistībā ar jurisdikciju.


	1
	1
	1

	Informācijas par patieso labuma guvēju pieejamība

	Ir pieejama
	Nav pieejama
	Plašāka, nekā nepieciešams

	2
	1
	–

	Klienta neklātienes identifikācijas risinājumu izmantošana 

	[bookmark: _Hlk221884947]Tiek izmantoti neklātienes risinājumi
		Netiek izmantoti neklātienes risinājumi
		Klienta identifikācijas dati tiek atjaunoti neklātienē
	Atsevišķi pakalpojumi var tikt sniegti neklātienē

	2
	–
	1
	–

	Klienta izpētes informācijas pieejamība

	Ir pieejama
	Nav pieejama
	Plašāka, nekā nepieciešams

	2
	1
	–

	Augsta riska klientu bāze

	Respondentu skaits (īpatsvars pret kopējo subjektu skaitu)
	Subjekti ar augsta riska klientiem
	Subjekti, kas pieņem skaidras naudas maksājumus
	Subjekti ar klientiem politiski nozīmīgām personām

	100 %
	1
	1
	–

	Gada apgrozījums EUR

	< 10 000
	10 000–20 000
	20 000–40 000
	40 000–80 000
	80 000–160 000
	160 000–500 000
	500 000–1 000 000
	> 1 000 000

	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	2

	Klientu bāze (jurisdikcijas griezumā)

	Fiziskās personas rezidenti
	Fiziskās personas Eiropas Ekonomikas zonas rezidenti
	Fiziskās personas no Neatkarīgo Valstu Sadraudzības
	Citās jurisdikcijās reģistrētās fiziskās personas
	Latvijā reģistrētas juridiskās personas
	Latvijā reģistrētas juridiskās personas un Eiropas Ekonomikas zonā reģistrētas juridiskās personas
	Neatkarīgo Valstu Sadraudzībā reģistrētas juridiskās personas
	Citās jurisdikcijās reģistrētas juridiskās personas

	–
	–
	–
	–
	1
	2
	–
	–

	Augsta riska klientu īpatsvars

	Nav augsta riska klientu
	Mazāk nekā 5 augsta riska klienti
	No 6 līdz 10 augsta riska klientiem
	No 11 līdz 20 augsta riska klientiem
	Vairāk nekā 21 augsta riska klients

	2
	1
	–
	–
	–

	Vidēja riska klientu īpatsvars

	Nav vidēja riska klientu
	Mazāk nekā 5 vidēja riska klienti
	No 6 līdz 10 vidēja riska klientiem
	No 11 līdz 20 vidēja riska klientiem
	Vairāk nekā 21 vidēja riska klients

	–
	2
	–
	1
	–

	Zema riska klientu īpatsvars

	Nav zema riska klientu
	Mazāk nekā 5 zema riska klienti
	No 6 līdz 10 zema riska klientiem
	No 11 līdz 20 zema riska klientiem
	Vairāk nekā 21 zema riska klients

	–
	–
	–
	1
	2



[bookmark: _Hlk221803917]Inkasācijas pakalpojumu sniedzējiem tika uzdoti dažādi jautājumi, kas kopsakarā ar citiem statistikas datiem liecina par inkasācijas pakalpojumu sniedzēju ievainojamību. 
[bookmark: _Hlk135300741]Attiecībā uz apgrozījumu viens sektora dalībnieks norādījis, ka tā apgrozījums ir no 80 000 EUR līdz 160 000 EUR. Savukārt divi sektora dalībnieki norādījuši, ka to apgrozījuma diapazons gadā pārsniedz 1 000 000 EUR.
[bookmark: _Hlk221804431]Visi sektora dalībnieki, kas piedalījās aptaujā, uzraudzības un kontroles pasākumus vērtē pozitīvi. Arī VID organizētie informatīvie un izglītojošie pasākumi tiek vērtēti pozitīvi. Piemēroto sankciju apmēru kā atbilstošu vērtē visi trīs inkasācijas pakalpojumu sniedzēji. Vienlaikus inkasācijas pakalpojumu sniedzējiem tika prasīts novērtēt arī krimināltiesisko sankciju samērīgumu un atbilstību. Divi inkasācijas pakalpojumu sniedzēji novērtēja, ka sankcijas tiek piemērotas efektīvi.
[bookmark: _Hlk221880388][bookmark: _Hlk228974186][bookmark: _Hlk228975276][bookmark: _Hlk130980136][bookmark: _Hlk228975375]Kontekstā ar profesionālās kvalifikācijas prasībām un ieejas standartiem nozarē inkasācijas pakalpojumu sniedzējiem bija jāvērtē savas zināšanas un tiem izvirzītās prasības. Visi inkasācijas pakalpojumu sniedzēji, kas piedalījās aptaujā, izvirzītās profesionālās kvalifikācijas prasības novērtēja kā atbilstošas. Divi inkasācijas pakalpojumu sniedzēji pozitīvi vērtēja savu un citu subjektu ētiskumu, savukārt viens inkasācijas pakalpojumu sniedzējs norādīja, ka lielākoties visi subjekti rīkojas ētiski un ir godīgi. Attiecībā uz disciplināro sankciju piemērošanu saviem darbiniekiem par iekšējās kontroles sistēmas vai NILLTPFN likuma prasību nepildīšanu visi trīs inkasācijas pakalpojumu sniedzēji šādas sankcijas nebija piemērojuši. Visiem trim inkasācijas pakalpojumu sniedzējiem par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas jomu atbildīga ir augstāka vadība, t. sk. atbildīgie darbinieki un citas personas, kas saistītas ar Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas jomu, piemēram, ar klientu apkalpošanu vai pakalpojumu sniegšanu.
[bookmark: _Hlk128388766][bookmark: _Hlk221631441][bookmark: _Hlk221880636][bookmark: _Hlk221631024][bookmark: _Hlk225849013]Finanšu izlūkošanas dienestā 2023. gadā netika saņemti ziņojumi par aizdomīgiem darījumiem, 2024. gadā saņemts viens ziņojums par šo sektoru un 2025. gadā netika saņemti ziņojumi par aizdomīgiem darījumiem. Savukārt 2023. gadā  no inkasācijas pakalpojumu sniedzējiem nav saņemts neviens ziņojums, 2024. gadā saņemts viens ziņojums par aizdomīgiem darījumiem un 2025. gadā nav saņemts neviens ziņojums par aizdomīgiem darījumiem no šī sektora. Ņemot vērā inkasācijas pakalpojumu sniedzēju skaitu, zemais ziņojumu skaits neliecina par sektora apzinātu neziņošanu par aizdomīgiem darījumiem, bet gan liecina par inkasācijas pakalpojumu sniedzēju izpratni aizdomīgu darījumu konstatēšanā un ziņošanu tikai par tiem gadījumiem, kad  aizdomīgi darījumi tika konstatēti.
Finanšu izlūkošanas dienestam nosūtītajā ziņojumā par aizdomīgiem darījumiem izmantotā aizdomīga darījuma vai darbības noziedzīga nodarījuma grupas pazīme: ACIT – citi noziedzīgi nodarījumi.
[bookmark: _Hlk228976989][bookmark: _Hlk228977076]Attiecībā uz aizdomīgu darījumu pazīmēm viens inkasācijas pakalpojumu sniedzējs norādījis, ka, veicot darījuma uzraudzību klientu sniegtajiem pakalpojumiem, piemēro vispārējus riska kritērijus, darījumu vērtē pēc apmēra un ņem vērā darījuma pusi raksturojušās riska pazīmes. Viens inkasācijas pakalpojumu sniedzējs norādījis, ka vērtē darījuma pusi raksturojušās riska pazīmes, un viens inkasācijas pakalpojumu sniedzējs norādījis, ka klientu sniegtajiem pakalpojumiem tiek piemēroti gan specifiski, gan vispārēji riska kritēriji, kā arī darījumi tiek vērtēti, ņemot vērā darījuma pusi raksturojušās riska pazīmes, kā arī pēc apmēra un saistībā ar jurisdikciju.
[bookmark: _Hlk228978578][bookmark: _Hlk221883208]Pēdējo gadu laikā Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs ir būtiski pilnveidojis iespēju uzkrāt informāciju par patiesajiem labuma guvējiem un tos identificēt. Tas ir novērtēts arī Moneyval ziņojumā par Latvijas 6. kārtas savstarpējā novērtējuma rezultātiem, norādot, ka Latvijā ir efektīva sistēma, kas nodrošina pamatinformācijas un patieso labuma guvēju datu caurskatāmību, kā arī savlaicīgu un efektīvu piekļuvi šiem datiem. Tādējādi pozitīvi vērtējams, ka klienta izpētes informāciju kā pieejamu vērtē divi inkasācijas pakalpojumu sniedzēji. Tas liecina par vidusmēra inkasācijas pakalpojumu sniedzēja iespēju iegūt visu nepieciešamo informāciju un pazemina kopējo sektora ievainojamību. Vienlaikus par ievainojamību paaugstinošu faktoru var tikt uzskatīts, ka divi no trim reģistrētajiem inkasācijas pakalpojumu sniedzējiem izmanto klientu neklātienes identifikācijas risinājumus.
[bookmark: _Hlk128387679]Tikai viens inkasācijas pakalpojumu sniedzējs ir norādījis, ka tam ir augsta riska klienti un sektora dalībnieks pieņem skaidras naudas maksājumus. Attiecībā uz klientu bāzi jurisdikcijas aspektā divi inkasācijas pakalpojumu sniedzēji norādījuši, ka tiem ir klienti Eiropas Ekonomikas zonā un Latvijā reģistrētas juridiskās personas, savukārt viens inkasācijas pakalpojumu sniedzējs norādījis, ka tam ir klienti Latvijā reģistrētas juridiskās personas. 

No 2023. gada līdz 2025. gadam (ieskaitot) sankcijas par NILLTPFN likuma un Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likuma pārkāpumiem inkasācijas pakalpojumu sniedzējiem nav tikušas piemērotas. 2023. gadā veiktajā pārbaudē pārkāpumi netika konstatēti.

Galvenie ievainojamības faktori inkasācijas pakalpojumu sniedzējiem: 
· tiek izmantota skaidra nauda;
· izplatīta klientu neklātienes identifikācija.

Inkasācijas pakalpojumu sniedzēju galvenie prezumētie riski ir:
· inkasācijas pakalpojuma izmantošana kā daļa no noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas shēmas, ko realizē ar skaidru naudu strādājoši uzņēmumi, inkasācijas pakalpojumu sniedzējam to neapzinoties;
· apzināta noziedzīgi iegūtu līdzekļu pieņemšana un pārvietošana, slēpjot to izcelsmi vai piederību.

Galvenie riski ir saistīti skaidras naudas apriti. Ņemot vērā, ka inkasācijas pakalpojumu sniedzējiem pastāv stingras darbības sākšanas prasības, tiem piemītošais legalizācijas risks ir mazs. Draudi var rasties, ja pakalpojumu sniedzējs apzināti iesaistās noziedzīgās darbībās, proti, pieņem un pārvieto noziedzīgi iegūtus līdzekļus, slēpjot to izcelsmi vai piederību, kā arī izvairās ziņot par šādas iespējamības pastāvēšanu vai pazīmēm, kas liecina par šādām aizdomām.


