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Uz 2019.gada 31.decembri Valsts ienémumu dienesta (turpmak — VID) uzraud ziba
byja 4 personas, kuras sniedz virtualas valiitas (turpmak — VV) mamas pakalpojumus. Par
VID uzraugamiem Nozedzigi iegitu lidzeklu legalizicijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noverSanas (turpmak — NILLTPFN) lkuma subjektiem VV mainas
pakalpojumu sniedzgji tika noteikti no 2019.gada 1.jilija. Atskiriba no citam jurisdikcijam
Latvja Sobrid nav noteiktas specifiskas tirgus ieejas prasbas VV pakalpojumu
sniedz&jiem. Attiecigi -jebkurS nodoklu maksatajs var salidzino$i vienkarsi iesaistities VV
mainas pakalpojumu tirgt.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843 define VV birzas jeb
mainas punktus ka ,pakalpojumu sniedzgjus, kas nodarbojas ar virtualo valiitu un citu
valitu (maksasanas hidzeklu) apmamu” un digitalo maku pakalpojumu sniedzE&jus ka
LJzneémumus, kas sniedz  pakalpojumus, lai savu klientu varda aizsargatu privatas
SifréSanas  atslegas virtudlo valitu turéSanai, glabasanai un parskaitSanai”.! Savukart
NILLTPFN likuma 1.panta 22.punkts noteic, ka virtuala valita — vértibas digitalais
atspogulojums, kas var bit digitali nosutits, glabats vai tirgots un funkcionét ka apmainas
idzeklis, bet nav atzits par ikumigu maksaSanas lidzekli, nav uzskatams par banknoti un
monétu, bezskaidru naudu un elektronisko naudu, ka arT nav monetara vertiba, kura uzkrata
maksajuma mnstrumentd, kas tiek izmantots Maksajumu pakalpojumu un elektronisk as
naudas likuma 3. panta 10. un 11. punkta min€tajos gadfjumos;

Virtualas valiitas, kas ietver ne tikai tadas kriptovalitas ka Bitcoin vai Ethereum,
bet ari plasu citu digitalo apmaimas lidzeklu klastu, izmanto novativu tehnologiju, kas lauj
veikt digitalus darjumus un finanSu produktu un pakalpojumu piegadi tieSsaistes tiklos,

'Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES)2018/843 (2018. gada 30. maijs), arko groza Direktivu (ES)
2015/849 parto, lai nepielautu finansu sistémas izmantoSanunelikumigiiegiitu lidzeklu legaliz€§anai vaiteroristu
finans&sanai, un arko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES, 1. pants. Adrese: https://eur-
lexeuropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A 32018L0843



videé un tirgos.? VV ir asi neaizsargatas pret anonimitates risku, jo klienta identifikacijas
idzekli, pieméram, vards un adrese, nav pievienoti lietotaja informacijai, ka art sist€mai
nav centralda pakalpojumu sniedz€ja, kas uzraudzitu darjumus un ko varétu saukt pie
atbildbas.?

Nemot vera ieprick§ mineto, atSkiba no citiem NILLTPFN lkuma subjektu
darfjumiem, darjjumi ar VV jau sakotngji ir uzskatami par paaugstinata riska darjumiem
un, atbilstosi NILLTPFN likuma 11.panta pirmas dalas 7.punkta noteiktajam, visiem
klientiem, kas veic darfumus ar VV ir javeic klienta izpéte. Sads normativais regulejums
ne tikai mazina riska VV maias pakalpojumu sniedz€ju sektora, bet ari citos sektoros, kas
izvélas veikt darjumus izmantojot VV. Tadgjadi NILLTPFN lkuma 11.panta pirmas dalas
7.punkta noteiktais novér§ anonimitates risku, kas piemit VV darjumiem starp NILLTPFN
likuma subjektiem, jo maksajuma veic€js var automatiski tikt prezuméts ka faktiskais VV
Ppasnieks, neatkarigi no ta vai maksajuma veicjs ir faktiskais VV avota (kriptomaka)
turetajs vai pasnieks.

Latvjas Republikas FmnanSu ministrija sava informativaja zmnojuma par VV
noradjja, ka precizi dati par VV izmantosanu ES iedzivotaju vidi nav pieejami, tomer dati
no VV apmampas platformu darbibas apsekoSanas lauj prognozet, ka ES, un jo Ppasi Latvija,
izmantotas VV apjoms salidzinajuma ar euro maksajumu vérfibu ir nenoZimigs.*

Saskana ar Eiropas Komisijas sniegto informaciju, kaari citiem publiski pieejamiem
avotiem visbitiskakie draudi, ko rada VV izmantoSana, i saistti ar to, ka lielako dalu no
VV darjumiem nevar sasaistit ar konkrétdm personam, jo pasi VV anonimitates un
pseidonimu izmantoSanas dél (tostarp nemot véra, ka nenotieck pusu personiska saskarsme).
Vel viena butiska VV iezime, kas var Skist pievilciga teroristiskiem grup&jumiem vai
noziedzniekiem ar NILL mérkiem, ir sp&a nodroSinat VV vertbas nodoSanu starptautiska
meroga, vienlaikus izvairoties no reguletiem starpniekiem. Lai gan VV (pieméram,
Bitcoin) darfjumi piedava anonimitates [fimeni, kas i hdzveértigs skaidras naudas
darfjumiem, atSkiba no skaidras naudas darjjuma, kas ir stingri privats starp subjektiem,
VV darfjums ar anonimiem Bitcoin adresatiem tiek ierakstits publiski pieejama
elektroniska  virsgramata. [..] Nemot vera ieprick§ minStos argumentus, nedrikst
nepietickami noverteét, cik lela méra VV var biit iesaisttas noziedzigi iegitu hdzeklu
legalizacija un terorisma finans€Sana. Lai gan varums VV atsta) digitalu pedas
nospiedumu, daZos gadjumos var rasties griitibas vai pat biit neiesp&jami sasaistit digitalas
pedas nospiedumu ar konkrétu fizisku personu, jo 1pasi, ja personai ir plaSas zinaSanas par
to, ka noslept attiecigo saikni (IP slépSana, reguletu apmainu apieSana u.tml.)®

2 Virtualas valiitas Noziedzgiiegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas riski., pieejams:
https://www.fid.gov.lv/images/Downloads/useful/Riska_nov_virt_valutas_LV.pdf

% Finan§u darbibu darba grupa, Virtualas valiitas: Galvenas definicijas unpotencialie NILLTFN riski (Virtual
Currencies: Key Definitions and Potential AML/CFT Risks), FATF zinojums, Parize, 2014. gada janijs. Adrese:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Virtual-currency-key-definitions-and-p otentialaml-cft-
risks.pdf.

“Latvijas Republikas Finan§uministrija: Informativais zinojums , Par virtualo valiitu izmanto$anas ieguvumiemun
riskiem, un talako ricibu jomas attistibas veicinaSanai un identificéto risku mazinaganai”

® Virtualas valiitas Noziedzgiiegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riski., pieejams:
https://www.fid.gov.lv/images/Downloads/useful/Riska_nov_virt_valutas_LV.pdf



Attiecigi VV valutas mamas pakalpojumu sniedzgjiem i butiski nemt vera
vispargjus riska kritérijus un sasaistit tos ar VV specifiku. Vienlaikus svarigi izmantot
publiskajos registros (virsgramatas) pieejamo informaciju par VV vésturisko kustbu un
izmantot to padzlinatas klienta izp€tes veikSanai (riska profileSanai).

2020.gada sektoralo risku novertéSanas ietvaros tika veikta hdz Sim apjomigaka
subjektu anket€Sana, kopuma aptaujajot gandriz 4 000 subjektu, tai skaita ari VV mainas
pakalpojumu sniedz&jus. Aptauja par likuma subjekta darbibu, klienta profilu un naudas
plismu 2020.gada ir piedaljusies 50% no visiem VID registrétajiem VV mainas
pakalpojumu sniedzgjiem. Vienlaikus gan janem vera, ka VV maipas pakalpojumu
sniedz€ju kopgjais skaits i niecigs, tadel to sniegtds atbildes nav izmantojamas, lai izdaritu
salidzinoSus secindjumus par visu VID uzraugamo subjektu loku, tomér tas vienlaikus ir
pietickami ticamas, lai izvertetu konkréto sektoru.

Subjektiem tika uzdoti daZzadi jautdjumi, kas kopsakard ar citiem statistikas datiem
liecina par VV mainas pakalpojumu sniedz€ju sektora ievainojamibu. Attiecba Uz
uzraudzibas pasakumiem laika perioda no 2019.gada 1.julja lidz 2019.gada 31.decembrim
tika uzsaktas 2 klatienes parbaudes. Nemot vera, ka uzsaktas klatienes parbaudes joprojam
turpmas, Sobrid nav iesp&jams sniegt nformaciju par konstat€tajiem parkapumiem un
vid€jo soda naudas apmeru. Vienlaikus visi jeb 100% VV maipas pakalpojumu sniedz€ju
uzraudzibas un kontroles pasakumus vert€ pozitivi. Lidzigi tiek vertéti ari VID organiz€tie
mformativie un izglitojoSie pasakumi. Piem@roto sankciju apmeru ka atbilstoSu verte videji
100%, savukart 50% VV mamas pakalpojumu sniedz€ju norada, ka sankcpas bitu
japieméro efektivak. Vienlaikus subjektiem tika prasits noverteét ari kriminaltiesisko
sankcju samérigumu un efektivitati, kur atSknba no citam subjektu kategorgam 50% VV
mainas pakalpojumu sniedz€ji noradja, ka sankcyas butu japiemero efektivak.

Konteksta ar profesionalas kvalifikacijas prasibam un ieejas standartiem nozare
subjektiem bija javert€ savas znasanas un tiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas
prasbas. Visti VV mamas pakalpojumu sniedz&ji tiem izvirzitas profesionalas
kvalifikacijas prasibas novert€ja ka atbilstoSas. Lidzigi ari lielaka dala VV mainas
pakalpojumu sniedz&ju poztivi ve€rt€ja savu un citu subjektu &tiskumu. Attiecba uz
disciplinaro sankciju piemroSanu saviem darbiniekiem par IKS vai NILLTPFN likuma
prasbu nepildiSanu, visi VV mamas pakalpojumu sniedz€ji S$adas sankcijas paredz, tomer
neviens tas nebija piemerojis, Kkas ir likumsakarigi, nemot vera, ka parkapumi Sobrid vél
nav konstatéti. Visiem VV mainas pakalpojumu sniedzejiem par NILLTPFN jomu
atbildiga 1 ne tikai augstaka vadiba, bet art atbildigie darbinieki, savukart 50% VV mainas
pakalpojumu sniedz€ju nodroSina maksas apmacibas gan atbildigajiem darbmiekiem, gan
citiem ar NILLTPFN jomu saistitiem darbinieckiem. Izplatitakais apmacibu veids ir nozaru
konferen¢u un semmaru apmeklgSana, kas liecina par augstu profesionalo kvalifikaciju un
pasorganizaciju. Attieciba uz savu zinaSanu pasnovértéjumu, Visi VV mainas pakalpojumu
sniedz&ji savas augstakas vadibas un savu darbinieku zinaSanas verte ka atbilstosas vai
drizak atbilstoSas, kas atbilst iepriekS sniegtajam vert€§jumam.

Pozitivi vertgjams fakts, ka 100% VV mamas pakalpojumu sniedzgju patstavigi
izstradaja savu IKS. Vienlaikus ka ievainojamibu maznoSs faktors ir uzskatams tas, ka
50% VV mainas pakalpojumu sniedzeju icks€jas kontroles sistemas (turpmak — IKS)



izverteSanu uztic neatkarigdm treSajam pusém, kas ir loti augsts radiajs un liecina par
pozitivu tendenci augstas kvalitates IKS standartu nodrosinasana. Teorétiski biitisks
levainojamibu paaugstinoS$s faktors i zemais FmanSu izlikoSanas dienestam (turpmak —
FID) sniegto aizdomigu darjumu zmnojumu skaits 2019. gada, tomér janem véra, ka sektors
ir salidzinoSu mazs un vert€jamais periods ir tikai 6 ménesi, faktora butiskums mazinas.
Attiecigi - konkrétais ievainojamibas faktors ir mazdk nozimigs VV pakalpojumu
sniedzgjiem ka citiem NILLTPFN lkuma subjektiem, kuriem to vert€Sanas perioda ir
prezuméjama daudz augstaka aizdomigu darfjumu iestaSanas iesp&jamiba. Papildus janem
vera, ka 50% VV maipas pakalpojumu sniedz&ju bija konstatgjusi pirmsskietami
aizdomigus darfjumus un liclaka dala VV mainas pakalpojumu sniedzgju pielieto plasu
aizdomigu darfjumu atlases krit€riju loku, kas aizdomigu darjumu griezuma bitiski
mazina kop&jo VV mamas pakalpojumu sniedz&ju ievainojamibu.

Nemot véra, ka pédgjo gadu lakka Uznémumu registrs i butiski pinveidojis patieso labuma
guvéju (turpmak — PLG) informacijas uzkrasanas un PLG identifikacijas iesp&jas, pozitivi
vertgjams 100% VV mamas pakalpojumu sniedzeéju viedoklis, ka PLG informacija ir
pieejama nepiecieSamaja apméra. Kopuma klienta izpetes informaciju ka pieejamu verte
50% VV mamas pakalpojumu sniedzgju, kas ir zemak par vid€jo un liecina par vidusméra
VV mamas pakalpojumu sniedz€ja problemam iegit visu nepiecieSamo informaciju un
paaugstina  kop€jo sektora ievainojamibu. Vienlaikus par ievainojamibu paaugstinoSu
faktoru var tikt uzskatits augstais VV mainas pakalpojumu sniedz&ju ipatsvars (100%), kas
izmanto subjektu neklatienes identifikacijas risinajumus.

Attiecba uz visparigiem risku ietekm€joSiem faktoriem, jaatzimé, ka 50% VV
mamas pakalpojumu sniedzeju pienem skaidras naudas maksajumus, savukart 100% ir
klienti no Eirropas Ekonomiskas zonas. Nemot vera, ka atseviski radtaji i krietni virs
vidgjiem sektoru radtajiem, VV mamas pakalpojumu sniedzgjiem i japieverS papildu
uzmaniba paaugstinata riska klientiem nerezidentiem, kas veic liecla apméra skaidras
naudas darjumus, jo seviSki ja tieck izmantotas lela nommala banknotes. Nemot vera
ieprieck§ mméto, galvenie ievainojamibas faktori ir:

- augsts klientu nerezidentu apkalpojoSo subjektu ipatsvars;

- nespgja identificét aizdomigus darjumus un iesniegt zmojumus par

aizdomigiem darfjumiem,;

- augsts skaidras naudas maksajumus apkalpojosu subjektu ipatsvars;

- praktiski nepastav darbibas uzsakSanas kontrole.

Galvenie riska faktori i saistiti ar klienta izp@ti, patiesa labuma guv&ja parbaudi un
ta hdzeklu izcelsmes pieradjumu iegiSanu. Neklatienes identifikacija rada augstu
krapSanas un NILLTPF risku. Skaidras naudas darfjumu 7ipatsvars palielina VV mainas
pakalpojuma ka sakotngjas legalizacijas fazes (ievietoSanas) lomu, jo 1pasi, nemot vera
skaidras naudas lomu NILL un efekfivas noziedzigu nodarjumu izmeklgSanas un
atklasanas izaicindjumus.



Virtualas valutas mainas pakalpojumu sektora statistiskie raditaji un
aptaujas rezultati

Subjektu skaits

VID veikto informativo un izglitojos o pasakumu veérte jums

Lielakoties labi Videji Lielakoties slikti Slikti
50% - - -
Uzraudzibas pasakumu skaits

Sankcijas ir Sankecijas ir Sanlfcglils r Sapkc[jastgsek
thils tos as parak smagas par plemeron
A vieglas efektivi
- - 50%

Sankcijas | Sankcijam | Sankcijam | 7 ‘T‘P}I‘;‘::::l?éka‘ Y g;oslllgﬂ]as
Ir Jab_ut_ }r]&}bu_t vispirms* piemérotajam
samerigas smagakam vieglakam principu sankcijam

Par IKS vai NILLTPFN likuma prasibu nepildi§ anu ir piemeérotas disciplinaras sankcijas
darbiniekie m vai atbildigajam personam




Ar NILLTPFN jomu saistitas personas

Augstaka Taja skaita, par Taja skaita, citas personas, kas saistitas ar | Personas visos ieprieks
l\lzfciiba NILLTPEN jomu NILLTPEN jomu, pieméram, ar klientu | minétajos Iimenos, taja
atbildigie darbinieki apkalpoS$anu vai pakalpojumu snieg$anu skaita augs taka vadiba

- 100% - -

NILLTPFEN apmacito personu loks

Apmacibas tiek
\eiktas
paSmacibas cela

Tikai atbildigas personas
iziet apmacibas un apmaca
parejos darbiniekus

Atbildigas amatpersonas un dala no
paréjiem darbiniekiemiziet
apmacibas pie uzrauga, elektroniski

vai par maksu privataja sektora

Visi darbinieki iziet
apmacibas pie uzrauga,
elektroniskivai par
maksu privataja sektora

- 50% 50% -
Apmekleto NILLTPEN apmacibu specifika
VID Privata sektora .. -
Pa$maciba organizéti VIP _ maksas INIZETET SRS, Neliat_ias
.. E-apmacibas - konferences apmacibas
seminari apmacibas
50% 50% 50% 50% 100% -
Subjektu augstakas vadibas un to darbinieku zinasanu paSnoveérte jums
ausgtakas vadibas zinaSanas ir darbinieku zina$anas ir
atbilstoSas | drizak atbilsto3as [drizak neatbilstoSas| atbilstoSas | drizak atbilstoSas [drizak neatbilstoSas
50% 50% - 50% | 50% -
IKS izstradaSana
legadajos gatavu un | legadajos jau pielagotu Izs tradi . it5
Izstradaju patstavigi pielagoju savai savai saimnieciskajai nodrosinaja leg:)le‘;"d; !
saimnieciskajai darbibai darbibai nozares asociacija
100% - - - -

Iekséjas kontroles sistémas atbils tibas parbaude, kontrole

\eicu to pats

$adu pakalpojumu man

nodro§ina sistémas izstradatajs

$adu pakalpojumu man nodro§ina
neatkariga tre§a persona

50%

50%

FID sanemto zinojumu statistika

Sanemto zinojumu skaits

Sanemto zinojumu skaits

2018.gada 2019.gada In1c1ativa_s 111,1_0.1.uml no nereg_lstrétlem
: : == ; : = lietotajiem2019.gada
neparasti aizdomigi neparasti aizdomigi
- - 0 0 0

VID sanemto zinojumu statistika

Sanemto zinojumu skaits

2018.gada

2019.gada

Procentualais pieaugums

0

0

Aizdomigu darfjumu konstatéSana

Subjekts ir kons tatejis aizdomigus

Subjekts nav kons tatejis

Subjektam darijums pirmsskietami licies

darijumus aizdomigus darijjumus | aizdomigs,tac¢u aizdomas neapstiprinajas

0% 50% 50%
Subje ktu izmantoto aizdomigu darijumu atlases Kkrité riji
klientasniegtajiem vispargii darTjums tiek darTjums tiek darijuma puses
pakalpojumiem specifiski riskapl?riti'trfi VErtets pec vertets saistiba | raksturojosas riska
risku Kkriteriji J apmeéra ar jurisdikciju pazimes
50% 50% 100% 100% 100%
PLG informacijas pieejamiba

ir pieejama nav pieejama plasakakanepieciesams

100%




Neklatienes klienta ide ntifikacijas risinajumu izmanto$ ana

50%

- 50% - - - -

Vidéja riska klie ntu 1pats vars

Zema riska klientu 1pats vars

- 50% - 50%

**uzsaktas klatienes parbaudes, kuras turpinas.




