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Arpakalpojuma gramatvezi

Uz 2018.gada 31.decembri Valsts ienémumu dienesta (turpmak — VID) uzraudziba
bija 7 282 gramatvedibas arpakalpojumu sniedzgji. Laika posma no 2018.gada 1.janvara
lidz 2018.gada 31.decembrim gramatvedibas arpakalpojumu sniegSsanu, ka darbibas veidu,
registréja 339 Noziedzgi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noverSanas (turpmak — NILLTPFN) likuma subjekti. Savukart uz 2019.gada
31.decembri VID wuzaudzba bija 6 845 personas, kuras sniedz gramatvedibas
arpakalpojumus. Tadgjadi gada laka kop€jais gramatvedibas arpakalpojuma sniedz€ju
skaits ir samazinajies par 437 subjektiem jeb 6%.

Biezi vien gramatvedibas arpakalpojumi tiek apvienoti ar tadiem saimnieciskas
darbibas veidiem, kanodoklu konsultacijas un juridiska veidojuma dibinaSanas un darbibas
nodro§inaSanas pakalpojumi.

Gramatvedibas arpakalpojumus var sniegt jebkur§ komersants, kur§ ir registréjies
Uzemumu registra vai VID nodoklu maksataju registra, ka saimnieciskas darbibas
veicgjs. Netiek izvirzitas specialas izglitbas un profesionalas kvalifikacijas prasias.
Nemot véra ieprick§minéto nav parliecibas par registréto NILLTPFN lkuma subjektu
gramatvedias arpakalpojumu sniedz&ju izglitibas un profesionalitates Iimeni, jo nav
noteikti konkréti Saimnieciskas darbibas uzsakSanas kritériji, ka ari nav ieviesta
licencéSana (Saeima pirmaja lasjuma 2020.gada 16.jinja i atbalstjusi likumprojektu
“Grozijumi likuma ‘“Par gramatvedibu’”).

Gramatvedibas arpakalpojumu sniedzgjiem, kuri ir Latvijas gramatvezu asociacijas
biedri, ir izstradats &tikas kodekss, kas ir saistoss tas biedriem. Tacu daliba asociacija ir
brivpratiga un €tikas kodekss nav saistoSs visiem profesijas parstavjiem. Turklat vienigais
sods, kas var bit piemérots par &tikkas normu neievérosanu, i izslégsana no
asociacijas/biedribas, kas nav pietickami efektivs lidzeklis &tikas normu ieveéro$anas
sekmeSanai.




Kopuma, izvertSjot gramatvedibas arpakalpojuma sektoru, var secinat, ka sektora
apgrozjums attiecba pret finanSu sektoru vai citiem ne-finansu sektoriem i neliels, taja
pasa laika kopg€jais transakciju daudzums un apjoms, kuru Sis sektors apkalpo, i ievérojami
lielaks par pasa sektora apgrozjumu. Gramatvedibas arpakalpojumu sniedzgju klientu loks
ir loti plass — sakot ar nevalstiskam organizacijam un biedrbam, lidz pat energétikas nozaru
parstavjiem un nelicencéto kreditéSanas pakalpojumu sniedzgjiem, t.sk. ar saimniecisko
darbibu, patiesajiem labuma guvéjiem (turpmak — PLG) un kontiem arvalstis.

Veicot uzraudzibas pasakumus, biezi vien tiek konstatéti gramatvedibas
arpakalpojumu  sniedz&ji, kuri apkalpo viet€jas juridiskas personas ar kontiem
Lietuva/Cehija/Polija/Krievija un kuru PLG ir tre§as valsts rezidenti. Tapat biez tiek
konstateti gadfjumi, kad pats gramatvedibas arpakalpojuma sniedz€js palidz nerezidentam
- fiziskai personai registrét Latvija saimniecisko darbibu, tada veida palidzot tam klat par
juridisku personu - rezidentu, atvért kontu Latvijas bankas, un sniedz juridiskas adreses
imomasanas pakalpojumu. Sados gadjumos faktiska saimnieciska darbiba bieZi vispar nav
saistita ar Latviju, savukart uzn@mumi atbilst Caulas kompaniju pazimém un tiek izmantoti,
lai nodro$inatu parskaitijumu veikSanu uz saistto uzn€mumu kontiem citas valstis.

Veicot klatienes uzraudzibas pasakumus tika noverots, ka gramatvedibas
arpakalpojumu sniedz€jam izveidojas cieSa sadarbiba ar klientu, kas i balstta uz
personisko pazianos. Lidz ar to arpakalpojuma gramatvedim ir zindmas grutbas znot par
sava klienta aizdomigiem darfjumiem, pat ja tie ir acimredzami. Tomér, kop§ par
konstatetiem parkapumiem VID piemero ari soda naudu, gramatvedibas pakalpojumu
sniedzgji sak vairak pievérst uzmanibu NILLTPFN normativo aktu prasibu ieveéroSanai un
ripéties par savu reputaciu.

2018. gada videjais gramatvedibas arpakalpojumu sniedzgjs apkalpoja hdz 30
uznémumiem un 65% gadijumu ta klienti bija registréti Latvija vai Eiropas ekonomiskaja
zona. Lielakais Tpatsvars jeb 36.5% procenti apkalpoja lidz 5 klientiem, 26% procenti
apkalpoja no 6 idz 10 klientiem, 29% apkalpoja no 11 idz 30 klientiem, 8% apkalpo no
31 idz 100 klientiem un 0.5% apkalpoja virs 100 klientiem. No tiem 35% procentiem
gramatvedias arpakalpojumu sniedz8ju, kuri apkalpoja uzm@mumus arpus Eiropas
ekonomiskas zonas, 92% i idz 5 Ssadiem klientiem, 3.5% ir no 6 idz 10 klientiem un 2.5%
rno 11 idz 30 klientiem. Tadgjadi var secinat, ka nozar€ nav vérojama tada gramatvedibas
arpakalpojumu sniedz€ju darbiba, kuri koncentrétos uz potenciali augsta riska jurisdikcijas
registrétu  uznémumu apkalpoSanu, tomér atseviSka pakalpojumu sniedz&ju kategorija
apkalpo arT nelielu skaitu klientu, kuri var bit registréti augsta riska jurisdikcijas, kas,
nemot vera Latvijas geografisko novietojumu un vésturisko ekonomisko sadarbibu ar
Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (turpmak — NVS) valstim, nav uzskatama par neparastu
paradibu, kas raditu bitisku sektora ievainojamibu.

Attiecba uz gramatvedibas arpakalpojumu sniedz€ju apgrozjumu, 2018.gada 98%
gada apgrozjums neparsniedz 150 000 EUR, savukart 2% gada apgrozijums parsniedz
150 000 EUR, tacu nav lielaks par 2 000 000 EUR. No 629 subjektiem, kuri iesniedza
mformaciju par apgrozZijumu, tikai divi subjekti i noradjuSi, ka to apgrozZjums no
gramatvedibas arpakalpojumu sniegSanas parsniedz 2 000 000 EUR. Tadgjadi var secinat,
ka gramatvedibas arpakalpojumu sniedz&ju apgrozijumam kopuma i nieciga ietekme uz



ne - finanSu sektora finansialo ietekmi un nav pamata pienemt, ka $adi pakalpojumu
sniedz&ji varétu oficialu maksajumu veida sanemt samaksu par apzmnatu NILLTPFN
likuma prasibu neievéroSanu. Papildus jauzsver augstais gramatvedibas arpakalpojumu
sniedz&ju skaits, kas liecina par augstu konkurenci starp nozar€ stradajosSajiem un reizé
nodroSina zemu pakalpojumu cenu kopa ar augstu profesionalas kvalifikacijas izaugsmes
potencialu.

Attiecba uz gramatvedibas arpakalpojumu  sniedz€ju  apkalpoto  klientu
apgrozjumu, atbilsto§i Eiropas Komisgjas (EK) regulas Nr.800/2008 1.pielikuma
noteiktajai definicijai, 85% apkalpoto uznému ir uzskatami par mikro uzn€émumiem, kuru
gada apgrozijums neparsniedz 2 000 000 EUR, proti, 44% uznémumu gada apgrozjums ir
lidz 150 000 EUR un 41% lidz 2 000 000 EUR. Tikai 11.5% apkalpoto uzn€émumu gada
apgrozjums ir idz 8 000 000 EUR, kas ir uzskatami par maziem uzn@émumiem, savukart
tikai 3.5% apkalpoto uznémumu gada apgrozijums parsniedz 8 000 000 EUR. Tadgjadi var
secinat, ka gramatvedibas arpakalpojumu sniedz€ji parsvara apkalpo mikro uzn@émumus,
tomer starp klientiem i verojams ari neliels mazu klientu un niecigs vidéju klientu
Ipatsvars.

2020.gada sektoralo risku noverteSanas ietvaros tika veikta Iidz Sim apjomigaka
subjektu anketéSana, kopuma aptayjajot gandriz 4 000 subjektu, tai skaita ari
arpakalpojuma gramatvezus. Aptayja par lkuma subjekta darbibu, klienta profilu un
naudas plismu u.c. jautajumiem 2020.gada piedalijas 39% no visiem VID registrétajiem
gramatvedibas arpakalpojumu sniedzejiem.

Subjektiem tika uzdoti dazadi jautajumi, kas kopsakara ar citiem statistikas datiem
liecina par gramatvedibas arpakalpojumu sektora ievainojamibu. Attieciba uz uzraudzibas
pasakumiem, laika perioda no 2018.gada 1.janvara hdz 2018.gada 31.decembrim tika
veiktas 152 klatienes parbaudes gramatvedibas arpakalpojumu sniedzgjiem, t.sk. 3
klatienes parbaudes tika veiktas apvienoti ar VID Nodoklu kontroles parvaldi Tapat Saja
perioda tika veikta 91 gramatvedibas arpakalpojumu sniedz&ju neklatienes parbaude.
Nemot vera, ka 2019.gada tika bitiski palielinata VID Nelegali iegitu hdzeklu
legalizacijas novérSanas parvaldes kapacitate, 2019.gada tka wveiktas 730 klatienes
parbaudes jeb par 373% vairak. Vienlaikus konstatéto parkapumu skaits i audzis krietni
straujak ka parbauzu skaits. Vid€jais soda naudas apmeérs veido 1291 euro. Neskatoties uz
pieméroto sankciju skaitu, lelaka dala arpakalpojuma gramatvezu uzraudzibas un
kontroles pasakumus verté poztivi. Lidzigi tiek verteti art VID organizetie informativie un
izglitojosie pasakumi. Piemeroto sankciju apmeru ka atbilstoSu verte tikai 25%, savukart
38% arpakalpojuma gramatvezu uzskata, ka bitu japieméro vienigi princips — “Konsulte
vispirms”.  Vienlaikkus subjektiem tika prasits novertét arm kriminaltiesisko sankciju
samérigumu un atbilstbu, kur salidzino$i daudz liclaks arpakalpojuma gramatvezu skaits
piemérotas sankcijas vert€ja ka samerigas, kamér krietni mazaka arpakalpojuma
gramatvezu dala tas vert€ja ka parlieku smagas.

Konteksta ar nozares profesionalas kvalifikacijas prasibam un ieejas standartiem
arpakalpojuma gramatveziem bijja javerte savas zmaSanas un tiem izvirzitds prasibas.
Lielaka dala jeb 69% tiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas prasibas novértgja ka
atbilstosas, savukart 6% subjektu noradija uz nepiecieSamibu ieviest licencéSanu. Lidzigi



lielaka dala subjektu pozitivi vert€ja arl savu un citu subjektu &tiskumu. Attiecba uz
disciplindro sankciju piemeroSanu saviem darbinieckiem par ieks€jas kontroles sisteémas
(turpmak — IKS) vai NILLTPFN likuma prasibu nepild8anu, tikai 7% arpakalpojuma
gramatvezu biyja piemérojusi $adas sankcijas, kamér 18% vispar neparedzgja Sadu atbildibu
pastiprinoSu mehanismu. Lielakajai dalai jeb 71% arpakalpojuma gramatvezu par
NILLTPFN jomu atbildiga ir ne tikai augstaka vadiba, bet ar darbinieki, savukart 19%
subjektu nodroSina apmacibas visiem par NILLTPFN jomu atbildigajiem darbiniekiem,
kas, Iai ari ir poziﬁvs radiajs un liecina par augstu profesionalitates Hmeni tomér ir Zeme'lks
apmacibu veids 1 pasmac'ba, tomér gramatvedibas arpakalpojumu sniedzgji loti aktivi
apmekle ar1 VID organizétos seminarus, ka ariprivata sektora maksas apmacibas un nozaru
seminarus, konferences, kas liecina par plaSu dazdda veida apmacibu izmantoSanu un
augstu kop€jo sektora teorétisko NILLTPFN zmasanu kmeni. Attiecba uz savu zinasanu
paSnovertejumu, tikai 4% arpakalpojuma gramatvezu savas augstakas vadibas un savu
darbinieku zmaSanas verte ka neatbilstosas.

Poztivi vertgjams fakts, ka 46% no visiem arpakalpojuma gramatveziem patstavigi
pielagoja IKS savas saimnieciskas darbibas specifikai un 10% arpakalpojuma gramatvezu
IKS izvertéSanu uztic neatkarigdm treSajam pusém. Negativi i vert€jams fakts, ka FinanSu
izZlukosanas dienesta (turpmak — FID) sanemts tikai 71 zmnojums par aizdomigiem
darjumiem no FID znoSanas sisttma registrétiem gramatvedibas arpakalpojumu
sniedzejiem. Vienlaikus, lai ari VID sniegto zmojumu par aizdomigiem darjumiem
nodoklu joma skaits ir butiski audzs, tas joprojam neatspogulo prezuméto sektora riska
ekspoziciju un paaugstina ievainojamibu. Attieciba uz aizdomigu darjumu pazimém, var
secinat, ka arpakalpojuma gramatveZiem nepiecieSama papildu informacija par klienta
saimnieciskas darbibas riska un jurisdikcijas lomu aizdomigu darfjumu identificéSana.

Nemot vera, ka pedgjo gadu laka Uzn@€mumu registrs ir butiski pilnveidojis PLG
mformacijas uzkraSanas un identifikacijas 1espeJas poztivi Vertejams 78% arpakalpojuma
gramatveZzu viedoklis, ka PLG informacija i pieejama nepiecieSamaja apmera. Kopuma
Klienta izpétes informaciju ka pieejamu verte 69% arpakalpojuma gramatvezu, kas liecina
par vidusméra gramatvedibas arpakalpojumu sniedz€ja sp&ju iegit visu nepiecieSamo
mformaciju un pazemina kop&jo sektora ievainojamibu. Savukart par ievainojamibu
negativi ietekmgjoSu faktoru var tkt uzskatits ievérojamais arpakalpojuma gramatvezu
patsvars (25%), kas zmanto neklatienes rismajumus subjektu identificeSana.

Attiecba uz visparigiem risku paaugstinoSiem faktoriem, jaatzimé, ka 10%
arpakalpojuma gramatvezus apkalpo augsta riska Klientus un 1,64% arpakalpojuma
gramatvezu iIr Klienti politiski nozimigas personas. Vienlaikus klientu bazes griezuma
gramatvedibas arpakalpojumu sniedzejiem i saldzino$i zema riska ekspozicija. Tomér
augstais arpakalpojuma gramatvezu Tpatsvars, kuri ir noradjusi, ka tiem nav zema riska
klientu, liecina par iesp&jamiem trikumiem klienta riska novértéSana vai ari par parlieku
augstu sakotngjo klienta riska ekspozciju.

2018.gada sankcijas par NILLTPFN lkuma parkapumiem tika piemerotas 18
subjektiem, kuri ir registréjuSies ka arpakalpojuma gramatvezi:



-3 lemumi par darbibas apturéSanu, piemérojot liegumu izmainu registracijai
komercregistra komercsabiedribas reorganizacijai un dalibnicku mainai;

- 15 Bmumi par soda naudu 7 980 euro apmera.

2019.gada sankcyas par NILLTPFN lkuma parkapumiem tka piemerotas 242

subjektiem, kuri ir registréjusies ka arpakalpojuma gramatvezi:

- 12 Emumi par darbibas aptur€Sanu, piemerojot lieguma izmainu registracijai
komercregistra komercsabiedribas reorganizacijai un dalibnieku mainai;

- 230 Bmumi par soda naudas piemeroSanu 297 015 euro apmera.

Klatienes uzraudzibas ietvaros tiek konstatéti s$adi izplatitakie NILLTPFN likuma
parkapumi:

- nav veikts un dokumentets savas darbibas riska novertejums,

- nav izstradats IKS vai ir konstattas nepinibas IKS,

- nepilnibas klientu identifikacija un klientu izpete,

- klientu izp&tes dokumentu un informacijas nesniegSana,

- riska novert§juma aktualiz€Sanas un IKS uzlaboSanas neveikSana,

- darbinicku apmacibu neveikSana,

- NezinoSana par neparastiem vai aizdomigiem darfjumiem,

- atbildigds personas neiecelSana.

Galvenie ievamojamibas faktori ir:

- liels paaugstinata riska klientu patsvars;

- augsts konstateto parkapumu Tpatsvars attiecba pret veiktajam klatienes
parbaudém (32%);

- trikumi riska pazimju izpratng;

- nespgja identificét aizdomigus darjumus un iesniegt zmojumus par
aizdomigiem darfjumiem,;

- praktiski nepastav darbibas uzsakSanas kontrole.

Nemot vera atsevisku gramatvedibas arpakalpojumu sniedz&ju potencialo iesaisti ar
noziedzigi iegitu Idzeklu legalizaciju (turpmak — NILL) saisttos noziedzigos
nodarjumos, pastav risks, ka sektora parstavji ne tikai neapzinati tiek iesaistiti NILL, bet
arT apzmati veic darbibas, kuras palidz to klientiem legalizét nozedzigi iegitus hdzeklus,
konsultejot par izvairiSanos no nodoklu nomaksas, fiktivu darjumu dokumentu
sagatavoSanu un iegramatoSanu.



Arpakalpojuma gramatveZu sektora statistiskie raditaji un aptaujas

rezultati

Subjektu skaits
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Subjektu etikas paSnovertéjums

Par IKS vai NILLTPFN likuma prasibu nepildi§ anu ir piemérotas disciplinaras sankcijas
darbiniekiem vai atbildigajam personam




Ar NILLTPFN jomu saistitas personas

31%
NILLTPFN apmacito personu loks

31% 13%
Apmekléto NILLTPFN apmacibu specifika

45% 31% 39% 2%

Subjektu augstakas vadibas un to darbinieku zina$§anu pasnoveértejums

4% 47%

IKS izstradasana
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Subjektu izmantoto aizdomigu darijjumu atlases kriteriji

PLG informacijas pieejamiba

Neklatienes klienta ide ntifikacijas risinajumu izmanto§ana

Augsta riska klientu baze

Gada apgrozijums EUR

Vidéja riska klientu 1pats vars

Zema riska klientu ipats vars




