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Konsultaciju sniegSana klientiem finansiala rakstura jautajumos

Finansiala rakstura konsultaciju pakalpojumu sniedz€ji (turpmak — finanSu
konsultanti) tika atseviski nodaliti un ir uzskatami par Nozedzigi iegitu [idzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noverSanas (turpmak —
NILLTPFN) likuma subjektiem no 2017.gada 9.novembra, kad ir stajusies spéka grozijumi
NILLTPFN lkuma, hdz ar to Papildinataja Latvijas Nacionalo NILLTF risku novértéSanas
zinojuma finanSu konsultantu sektora riski idz S$im netika verteti.

Uz 2018.gada 31.decembri Valsts ienémumu dienesta (turpmak — VID) uzraud ziba
bija 40 finanSu konsultanti. Laika posma no 2018.gada 1.janvara hidz 2018.gada
31.decembrim konsultacijas finansiala rakstura jautajumos, ka darbibas veidu, registréja
31 NILLTPFN lkuma subjekts. Savukart uz 2019.gada 31.decembri VID uzraudziba bya
88 finanSu konsultanti. Tadgjadi gada laika kopgjais subjektu skaits i palielinajies par 48
subjektiem jeb 120%. Picaugums lielakoties izskaidrojams ar plaso finansiala rakstura
konsultaciju jeédziena tvérumu.

Biezi vien finanSu konsultantu pakalpojumi tiek apvienoti ar tadiem saimnieciskas
darbibas veidiem, ka nodoklu konsultacijas, juridiskas konsultacijas, gramatvedibas
arpakalpojumu  sniegSana. Visbiezak paraleli registréti  $adi pamatdarbibas  vai
papilddarbibas NACE.2 klasifikatora kodi:

- konsultacijas komerczinibas un vadibzinibas (NACE 7022);

- citas finanSu pakalpojumus papildinosas darbibas (NACE 6619);

- pargjas citur neklasificetas uzpeémejdarbibas veicinaSanas paligdarbibas
(NACE 8299), juridiskie pakalpojumi (NACE 6910).

FinanSu konsultaciju sniegSana i pakalpojums, kas prasa iedzlinasanos katra
klienta attiecigaja nozaré un konkrétd uznémuma specifika. Salidzinot ar gramatvedibas



pakalpojumiem, finanSu konsultaciju pakalpojumiem galvenokart ir nepiecieSams samera
maziem uznémumiem, kuri nevar atlauties algot finanSu analttiki vai finanSu direktoru.

Nemot véra finanSu konsultantu nozares profesionalu zmasanas normativajos aktos
un ekonomika, pastav risks, ka tie tiks izmantoti noziedzigi iegitu hdzeklu legalizacija
(turpmak — NILL), tai skaita neapzinati Minéta sektora pakalpojumu sniedz&jus i griiti
atpazit (noteikt) un vienlaikus pastav iesp&ja, ka attiecigas konsultacijas tick izmantotas,
lai izvairitos no nodoklu nomaksas. Biezi vien konsultdcijas tiek sniegtas vispariga veida,
nekonkretiz&jot faktiskos lictas apstaklus, iesaistitos uznémumus, pakalpojumu vai
produktu apjomu.

Pieméram, tiek slegtas slepenas vienoSanas ar citiem sektora subjektiem, tiek
izveidotas struktiiras un starpnieki, kas layj veikt NILL, fktivu hgumu un darfjumu
dokumentu sniegSana, darbibas uzsakSanas kontroles neesamiba.

Sarezgtti darfjumi biezi tiek izmantoti, lai maskétu Iidzeklu izcelsmi vai piederibas
mainu. Sadu griti izsekojamu pakalpojumu vai produktu piedavasana rada papildu risku,
ja vien sadam darbibam nav acimredzama ekonomiska labuma. Tapat augsts sakotngjais
risks piemit jauniem, mnovativiem finanSu pakalpojumiem, jo tie ne vienmér nodroSina
nepiecieSamas noziedzigi iegitu hdzeklu legalizacijas noverSanas prasibas. Augstaks risks
piemit personam, kuras sadarbojas ar nerezidentiem, zemo nodoklu valstis registrétiem
uzmémumiem, klientiem ar lielu skaidras naudas darjumu ipatsvaru vai bankas kontiem,
registrétiem dazadas jurisdikcijas, uzpémumiem ar sarezgitu ipasnicku struktiru vai
biedrbam.

Attiecigi - finanSu konsultantiem ir jaspgj identificét gadjumus, kad vinu sniegtas
konsultacijas i saistitas ar augsta noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas riska darjumiem. Butisku risku finanSu konsultantu darbiba
rada iesp€ja sniegt pakalpojumus anonimiem klientiem un neklatieng.

Finansiala rakstura konsultacijas var sniegt jebkur§ komersants, kur§ pieregistréjas
Uzémumu registra vai VID nodoklu maksataju registra ka saimnieciskas darbibas veicgjs.
Netiek zvirzitas specialas izglitibas un profesionalas kvalifikacijas prasibas. Nemot vera
ieprick§minéto, nav parliecibas par registréto NILLTPFN lkuma subjektu finansiala
rakstura konsultaciju pakalpojumu sniedzgju izglitibas un profesionalitates Iimeni, jo nav
levesti skaidri kriteriji noteiktas saimnieciskas darbibas uzsakSanai.

Péc 2019.gada veiktas aptauyjas rezultatiem konstatéts, ka galvenokart finanSu
konsultanti sniedz konsultacijas vidgji dz 5 uzpémumiem gada un 74 % gadjumu to
Klienti ir registréti Latvija vai Eiropas Ekonomiskaja zona (turpmak — EEZ), savukart 16
% finanSu konsultantu apkalpo uzn€mumus arpus EEZ.

Attieciba uz finanSu konsultantu apgrozZjumu, 89,5 % gada apgrozijums
neparsniedz 150 000 EUR, savukart 10,5 % gada apgrozijums parsniedz 150 000 EUR,
tacu nav lelaks par 2 000 000 EUR.

2020.gada sektoralo risku novértéSanas ietvaros tika veikta hdz Sim apjomigaka
subjektu anketéSana, kopuma aptaujajot gandriz 4 000 subjektu, tai skaita ari finanSu
konsultantus. Aptauja par likuma subjekta darbibu, klienta profilu un naudas plismu
2020.gada ir piedaljusies 101% no visiem VID registrétajiem finanSu konsultantiem, kas



liecina par nepiecieSsamibu atseviSkiem subjektiem parskatit to VID registrétos NILLTPFN
likuma subjekta darbibas veidus.

Subjektiem tika uzdoti dazadi jautajumi, kas kopsakara ar citiem statistikas datiem
liecina par finanSu konsultantu sektora ievainojamibu. Attiecba uz uzraudzibas
pasakumiem, laika perioda no 2018.gada 1.janvara hdz 2018.gada 31.decembrim tika
veikta 1 klatienes parbaude un 1 neklatienes parbaude. Savukart 2019.gada tika veiktas 6
klatienes parbaudes un 7 neklatienes parbaudes. Vid€jais soda naudas apmers veido 400
euro. Neskatoties uz pieméroto sankciju skaitu, liclaka dala jeb 80% finanSu konsultantu
uzraudzibas un kontroles pasakumus vert€ pozitivi. Lidzigi tiek vertéti ari VID organiz&tie
mformativie un izglitojoSie pasakumi Piemeroto sankciju apmeru ka atbilstoSu verte vidéji
katrs treSais jeb 31%, savukart 26% finanSu konsultantu norada, ka butu japieméro vienigi
princips “Konsulteé vispirms”, kas liecina, ka katrs ceturtais finanSu konsultants uzskata, ka
NILLTPFN lkuma parkapumi nav tik bitiski lai par tiem tiktu piemérota soda nauda.
Vienlaikus finanSu konsultantiem tika prasits novertét ari kriminaltiesisko sankciju
sam@rigumu un atbilstibu, kur salidzino$i daudz liclaks finanSu konsultantu skaits sankcijas
vertgja ka samerigas, kamer krietni mazaka finanSu konsultantu dala tas vértgja ka parlieku
smagas.

Konteksta ar profesionalas kvalifikacijas prasibam un ieejas standartiem nozare
subjektiem bija javert€ savas znasanas un tiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas
prasbas. Lielaka dala jeb 79% finanSu konsultantu tiem izvirzitas profesionalas
kvalifikacijas prasibas noverteja ka atbilstosas. Lidzgi art lielaka dala finanSu konsultantu
pozitivi vert§ja savu un citu subjektu Etiskumu. Attieciba uz disciplinaro sankciju
piem@rosanu saviem darbiniekiem par ieksgjas kontroles sisttmas (turpmak — IKS) vai
NILLTPFN likuma prasbu nepild8anu, 7% finanSu konsultantu bija piemerojusi S$adas
sankcijas, kamér 16% finanSu konsultantu vispar neparedzgja $adu atbildbu pastiprinoSu
mehanismu. Lielakajai dalai jeb 83% finanSu konsultantu par NILLTPFN jomu atbildiga
ir ne tikai augstaka vadiba, bet arT darbmieki, savukart 12% finanSu konsultantu nodroSina
apmacibas visiem par NILLTPFN jomu atbildigajiem darbiniekiem, kas i salidzino$i
viduvéjs radwajs un liecina par iesp&jamibu, ka zemaka [imena darbinieckiem var bt
nepietickamas znaSanas par uznemuma IKS pieméroSanu. Vienlaikus gan janem vera, ka
starp finanSu konsultantiem salidzino$i izplatitaka i nozaru seminaru un konferencu
izmantoSana, kas attiecigi liecina par regularu zinaSanu pilnveidi un augstu vidusméra
profesionalo kvalifikkaciju. Kopuma joprojam vienlidz izplatita i ari paSmaciba, kas
teoretiski atbilst sektora nodarbinato specifikai, tomer butiskaka atSkrba no videjiem
radttajiem i to finanSu konsultantu patsvara (7%), kas vispar neveic apmacias, tadejadi
atstajot negativu ietekmi uz sektora ievainojamibu. Attiechba uz savu znasanu
paSnovertgjumu, 2% finanSu konsultantu savas augstakas vadibas znaSanas un 4%
subjektu savu darbinieku zmnaSanas verteé ka neatbilstosas, kas ir salidzino$i zems raditajs
un apliecina augstu zinaSanu pasnovertgjumu.

Poztivi vertgjams fakts, ka 50% finanSu konsultantu patstavigi izstradaja savu IKS
un 22% subjektu patstavigi pielagoja IKS savai biznesa specifikai Vienlaikus ka
levainojamibu mazino§s faktors ir uzskatams tas, ka 17% finanSu konsultantu IKS
izverteSanu uztic neatkarigam treSajam pusém, kas ir salidzino$i augsts raditajs un liecina



par pozfivu tendenci augstas kvalitates IKS standartu nodro$inasana. Bitisks
levainojamibu paaugstinoss faktors ir zemais FinanSu izlikoSanas dienestam (turpmak —
FID) sniegto aizdomigu darjumu znojumu skaits. 2018.gada no finanSu konsultantiem
netika sanemts neviens zmojumus, savukart 2019.gada tika sanemts tikai viens zinojums
no FID registréta finanSu konsultanta. Savukart, lai ari par aizdomigiem darfjumiem
nodoklu joma VID 2019.gada ir sniegti 8 zmojumi, zinojumu skaits neatbilst sektora riska
novertéjumam un citem ievainojamibas raditajiem, kas attiecigi liecina par augstu
levainojamibu.

Nemot vera, ka peédgjo gadu laikka Uznémumu registrs ir butiski pilnveidojis patieso
labuma guvéju (turpmak — PLG) informacijas uzkrasanas un PLG identifikacijas iespgjas,
pozitivi vert€jams 80% finanSu konsultantu viedoklis, ka PLG informacija ir pieejama
nepiecieSsamaja apméra. Kopuma klienta izpétes informaciju ka pieejamu verte 80%
finanSu konsultantu, kas liecina par vidusméra fmanSu konsultanta speu iegit visu
nepiecieSsamo informaciju un pazemina kop€jo sektora ievainojamibu. Vienlaikus par
ievainojamibu paaugstinoSu faktoru var tikt uzskatits salidzino$i vid€ji augstais finanSu
konsultantu 1patsvars (27%), kas izmanto subjektu neklatienes identifikacijas risinajumus.

Attieciba uz visparigiem risku ietekméjoSiem faktoriem, jaatzimé, ka 13% finansu
konsultantu apkalpo augsta riska klientus un tikai 4% finanSu konsultantu pienem skaidras
naudas maksajumus. Savukart 22% finanSu konsultantu ir Klienti no EEZ, 2% ir klienti no
Neatkarigo Valstu Sadraudzibas un 6% ir klienti no citam jurisdikcijam. Nemot véra, ka
Sie radwaji i virs vid€jiem sektoru radwajiem, finanSu konsultantiem i japievérS papildu
uzmaniba paaugstinata riska klientiem nerezidentiem. Savukart augstais finanSu
konsultantu Tpatsvars, kuri ir noradjusi, ka tiem nav zema riska klientu, liecina par
bitiskiem trikumiem klienta riska novertéSana vai ari par parlieku augstu sakotngjo klienta
riska ekspozciju.

2018.gada sankcyas par NILLTPFN lkuma parkapumiem finansiala rakstura
konsultaciju sniedzejiem nav tikuSas piemerotas.

2019.gada sankcijas par NILLTPFN lkuma parkapumiem tika piemerotas 3
subjektiem, kuri ir registréjuSies ka finansiala rakstura konsultaciju sniedzgji:

- 3 [emumi par soda naudas pieméroSanu 1 200 euro apmera.

Finansiala rakstura konsultaciju sniedz€jiem konstatetie parkapumi:
- nepilnigi izstradata ieksS€ja kontroles sistema;
- nav veikti klienta izpétes pasakumi;
- nav apzinati klienta NILLTPFN riski;
- nav nodroSinata klientu identifikacijas un izpétes pasakumu dokumentu
uzglabasana nepiecieSamaja apmera;
- nav zinots par neparastu vai aizdomigu darjumu FinanSu izlikoSanas dienestam.

Galvenie ievamojamibas faktori ir:
- salidzino$i augsts klientu nerezidentu patsvars;
- nepietickama izpratne par NILLTPFN pasakumu nozimibu;



- nepietickamas znasanas NILLTPFN joma;

- augsts konstateto parkapumu ipatsvars (50%);

- nespga identificét aizdomigus darfjumus un iesniegt ziojumus  par
aizdomigiem darfjumiem,;

- praktiski nepastav darbibas uzsakSanas kontrole.

Nemot vera finanSu pakalpojumu sniedz€ju nozares profesionalu znaSanas
normativajos aktos un ekonomika, pastav risks, ka tie tiks izmantoti NILL, tai skaita
neapzinati. Mingta sektora pakalpojumu sniedzejus 1w griti identificét un pastav
iesp&jamiba, ka attiecigds konsultacijas tiek izmantotas, lai izvairitos no nodoklu
nomaksas. Biezi vien konsultacijas tiek sniegtas vispariga veida, nekonkretiz€jot faktiskos
lietas apstaklus, iesaistitos uznémumus, pakalpojumu/produktu apjomu, ka ari anonimiem
klientiem vai neklatiene, ka rezultata pakalpojumu sniedz€jam i ieverojami griitak
noskaidrot darfjuma attiecbu mérki un identificét aizdomiga darfjuma pazimes.

Finansiala rakstura konsultantu sektora statistiskie raditaji un
aptaujas rezultati

Subjektu skaits

40 88
VID veikto uzraudzibas un kontroles pasakumu vertejums

3% 15% 2%

VID veikto informativo un izglitojoSo pasakumu vérté jums

Labi Lielakoties labi Videji Lielakoties slikti Slikti
37% 17% 2% 1%

Uzraudzibas pasakumu skaits




Kriminaltiesiskas sankcijas un to piemérosana

Sankcijasir | Sankcijasir | SanKelasir | Sankcijas tiek
atbils tos as parak smagas Parak piemerotas
vieglas efekivi
80% 16% 4% 78% 13% 9%

VID piemeérotas sankcijas par NILLTPFN likuma parkapumiem

Sankcijas | Sankcijam | Sankcijam | JAPlemerofikal | Nav L‘;ﬁ“{,‘fgc‘las
Ir Jab_ut_ }r]&}bu_t vispirms* piemérotajam
samerigas smagakam vieglakam principu sankcijam
- 12% 6% 25%

Subjektiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas un nesodamibas prasibas

Subjektu etikas paSnovertéjums

6%

Par IKS vai NILLTPFN likuma prasibu ne pildi§ anu ir piemérotas dis ciplinaras sankcijas
darbiniekiem vai atbildigajam personam

7% 7%
Ar NILLTPFEN jomu saistitas personas

NILLTPFN apmacito personu loks

21%

31%
Apmekléto NILLTPFN apmacibu specifika

35% 26% 2%

Subjektu augstakas vadibas un to darbinieku zina$§anu pa$noveérte jums




IKS izstradasana

Ieksejas kontroles sistémas atbils tibas parbaude, kontrole

76% 7%
FID sanemto zinojumu statistika
Sanemto zinojumu skaits Sanemto zinojumu skaits c o s TP
2018.gada 2019.gada 1c1at1vz;s zm_qwnn;:)o;;ereg;strenem
neparasti aizdomigi neparasti aizdomigi letotajiem £
VID sanemto zinojumu statistika
Sanemto zinojumu skaits p alais pi
2018.gada 2019.gada rocentualais pieaugums

| |
Aizdomigu darijumu KkonstatéSana
|

Subjektu izmantoto aizdomigu darijumu atlases Kkrité riji

PLG informacijas pieejamiba

|_ 18% 2%

NeKklatienes klienta ide ntifikacijas risinajumu izmantoSana

2% 42% 9% 22%

Klienta izpé tes informacijas pieejamiba

|_ 18% 2%

Augsta riska klie ntu baze




14%

Gada apgrozijums EUR

21% 4% 3% 6%

Klientu baze (jurisdikcijas griezuma)

Augsta riska klientu ipatsvars

Videja riska klientu ipatsvars

Zema riska klientu Ipats vars




